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Introduktion til EU

en Europ¾iske Union (EU) har eksisteret i et halvt Œrhundrede og har i den tid
opnŒet bem¾rkelsesv¾rdige resultater. EU har skabt fred mellem sine medlemmer og
velstand for sine borgere, og EU har indf¿rt en f¾lles europ¾isk valuta (euroen) og et
indre marked uden gr¾nser med fri bev¾gelighed for varer, personer, tjenesteydelser
og kapital. EU er vokset fra 6 til 15 lande og er nu ved at forberede sig pŒ at byde 12
nye lande velkommen. Unionen er blevet en vigtig handelsmagt og er f¿rende pŒ
omrŒder som f.eks. milj¿beskyttelse og udviklingsbistand. 

EUÕs succes skyldes i h¿j grad Unionens helt unikke karakter og dens mŒde at arbejde
pŒ. Unionen er sŒledes hverken en f¿deration som USA eller en samarbejdsorganisa-
tion for regeringer som FN. De lande, som er medlemmer af EU (ÈmedlemsstaterneÇ),
forbliver uafh¾ngige, suver¾ne nationer, selv om de har overf¿rt dele af deres suve-
r¾nitet til en f¾lles pulje for at opnŒ en styrke og indflydelse, som de ikke kunne have
nŒet hver is¾r. 

Overf¿rsel af suver¾nitet betyder i praksis, at medlemsstaterne delegerer visse dele af
deres beslutningskompetence til EU-institutionerne, sŒ beslutninger om en veldefine-
ret r¾kke af sp¿rgsmŒl af f¾lles interesse bliver taget pŒ demokratisk vis i EU.

De tre vigtigste beslutningstagende institutioner er:

¥ Europa-Parlamentet,der repr¾senterer EUÕs borgere og v¾lges direkte af dem

¥ RŒdet for Den Europ¾iske Union,som repr¾senterer de enkelte medlemsstater

¥ Europa-Kommissionen,der skal varetage Unionens samlede interesser.

D
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Disse tre institutioner udarbejder politikker og love (direktiver og forordninger, beslut-
ninger og afg¿relser), som g¾lder for hele EU.

De regler og procedurer, som institutionerne skal f¿lge, fastl¾gges i traktaterne. De
vedtages af medlemsstaternes stats- og regeringschefer og ratificeres af deres parla-
menter.

Som hovedregel foreslŒr Kommissionen de nye EU-love, og Europa-Parlamentet og
RŒdet vedtager dem.

Domstolensikrer, at EU-lovgivningen bliver overholdt, og Revisionsretten kontrolle-
rer finansieringen af Unionens aktiviteter.

EU-systemet omfatter yderligere fem organer:

¥ Det Europ¾iske ¯konomiske og Sociale Udvalg repr¾senterer civilsamfundet og
arbejdsmarkedets parter.

¥ Regionsudvalget repr¾senterer de regionale og lokale myndigheder.

¥ Den Europ¾iske Centralbank har ansvaret for EUÕs monet¾re politik.

¥ Den Europ¾iske Investeringsbank finansierer EUÕs investeringsprojekter.

¥ Den Europ¾iske Ombudsmand beskytter EUÕs borgere og organisationer mod fejl
og fors¿mmelser.

EU har desuden oprettet agenturer, som skal varetage forskellige tekniske, videnska-
belige eller forvaltningsm¾ssige opgaver.

Denne pjece giver en samlet oversigt over, hvad de enkelte institutioner og organer
laver, og hvordan de fungerer. MŒlet er at give EUÕs borgere en vejledning til det
nuv¾rende beslutningssystem.



De f¿rste tre traktater dannede grundlag for de
tre ÈEurop¾iske F¾llesskaberÇ, dvs. et f¾lles
beslutningssystem for kul, stŒl, atomenergi og
andre sektorer, der var vigtige for medlemssta-
ternes ¿konomi. F¾llesskabets institutioner Ñ
der skulle forvalte systemet Ñ blev i 1967 slŒet
sammen, sŒ der kun var Žn Kommission og Žt
RŒd.

Ud over ¿konomiske
sp¿rgsmŒl begyndte E¯F
gradvist at pŒtage sig flere
ansvarsomrŒder, herunder
social-, milj¿- og regional-
politikkerne. Da der derfor
ikke l¾ngere udelukkende
var tale om et ¿konomisk
f¾llesskab, fik det med den
fjerde traktat (Maastricht)
et nyt navn og blev ganske
enkelt til ÈDet Europ¾iske
F¾llesskabÇ (EF).

Med Maastricht-traktaten
blev der ogsŒ tilf¿jet nye
former for samarbejde
mellem medlemsstaternes
regeringer Ñ pŒ forsvars-
omrŒdet og inden for Èret-
lige og indre anliggenderÇ.

Ved denne tilf¿jelse til det eksisterende Èf¾lles-
skabssystemÇ skabtes en opbygning med tre
Ès¿jlerÇ. Det er sŒdan, Den Europ¾iske Union
(EU) ser ud.

EU bygger pŒ fire traktater:

¥ Traktaten om oprettelse af Det Europ¾iske Kul- og StŒlf¾llesskab(EKSF) blev underskrevet den
18. april 1951 i Paris, trŒdte i kraft den 23. juli 1952 og udl¿b den 23. juli 2002.

¥ Traktaten om oprettelse af Det Europ¾iske ¯konomiske F¾llesskab(E¯F) blev underskrevet den
25. marts 1957 i Rom og trŒdte i kraft den 1. januar 1958.

¥ Traktaten om oprettelse af Det Europ¾iske Atomenergif¾llesskab(Euratom) blev underskrevet
i Rom sammen med E¯F-traktaten. Disse to traktater kaldes ofte under Žt for ÈRom-traktaterneÇ.
NŒr der blot henvises til ÈRom-traktatenÇ, menes der E¯F-traktaten.

¥ Traktaten om Den Europ¾iske Union(EU) blev underskrevet i Maastricht den 7. februar 1992 og
trŒdte i kraft den 1. november 1993.

Traktater og beslutningsprocesser
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Den Europ¾iske Union bygger pŒ traktaterne. 
De tre Ès¿jlerÇ repr¾senterer politiske emneomrŒder med 

forskellige beslutningssystemer.
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Traktaterne danner grundlag for alle Den
Europ¾iske Unions aktiviteter. NŒr traktaterne
skal ¾ndres, indkaldes der til en s¾rlig konfe-
rence for EUÕs nationale regeringer (en Èrege-
ringskonferenceÇ).

Hver gang nye medlemsstater er tiltrŒdt, er
traktaterne blevet ¾ndret. Desuden er de 
blevet ¾ndret med mellemrum for at tilpasse
EU-institutionerne til nye arbejdsopgaver.

¥ Den europ¾iske f¾lles akt blev underskrevet
i februar 1986 og trŒdte i kraft den 1. juli
1987. Hermed blev E¯F-traktaten ¾ndret, sŒ
det indre marked kunne fuldf¿res.

¥ Amsterdam-traktaten blev underskrevet den
2. oktober 1997 og trŒdte i kraft den 1. maj
1999. Derved ¾ndredes EU- og EF-traktater-
ne, sŒledes at traktatafsnittene bl.a. fik tal i
stedet for bogstaver.

¥ Nice-traktaten blev underskrevet den 26.
februar 2001 og trŒdte i kraft den 1. februar
2003. Med den blev de andre traktater ¾n-
dret endnu en gang for at str¿mline EUÕs
institutionelle system, sŒ det fortsat kan
arbejde effektivt, nŒr de nye medlemsstater
tiltr¾der i 2004.

NŒr der skal tages beslutninger pŒ EU-niveau,
skal flere EU-institutioner inddrages, is¾r:

¥ Europa-Kommissionen

¥ Europa-Parlamentet

¥ RŒdet for Den Europ¾iske Union.
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IdŽen om Den Europ¾iske Union blev f¿rste gang fremsat den 9. maj 1950 i en tale af den dav¾rende franske
udenrigsminister, Robert Schuman. Derfor fejres denne dato hvert Œr som Europadagen.



Tre ÈrŒdÇ: Hvad er hvad? 

Der kan let opstŒ forvirring om de forskellige EU-organers funktioner Ñ navnlig nŒr meget forskel-
lige organer har n¾sten ens navne, som f.eks. f¿lgende tre ÈrŒdÇ.

Det Europ¾iske RŒd
Det bestŒr af alle EU-landenes stats- og regeringschefer samt formanden for Europa-
Kommissionen. Det Europ¾iske RŒd m¿des normalt fire gange om Œret for at dr¿fte EUÕs overord-
nede politik og vurdere Unionens udvikling. Det er EUÕs h¿jeste beslutningsmyndighed, og derfor
kaldes m¿derne ofte Ètopm¿derÇ.

RŒdet for Den Europ¾iske Union
Denne institution, som tidligere blev kaldt MinisterrŒdet, omfatter regeringsministre fra alle EU-
landene. RŒdet m¿des regelm¾ssigt for at tage detaljerede beslutninger og vedtage EU-love. Der
gives en mere udt¿mmende beskrivelse af dets arbejde senere i denne pjece.

EuroparŒdet
Dette er ikke en EU-institution, men en mellemstatslig organisation, som (bl.a.) har til formŒl at
beskytte menneskerettighederne, fremme Europas kulturelle mangfoldighed og bek¾mpe sociale
problemer, f.eks. racefordomme og intolerance. EuroparŒdet blev oprettet i 1949, og noget af det
f¿rste, det gjorde, var at udarbejde den europ¾iske menneskerettighedskonvention. OgsŒ Den
Europ¾iske Menneskerettighedsdomstol blev oprettet, sŒ borgerne fik mulighed for at hŒndh¾ve
deres rettigheder if¿lge konventionen. EuroparŒdet bestŒr nu af 45 medlemsstater, bl.a. de 15 EU-
lande, og det har hoveds¾de i Palais de lÕEuropei Strasbourg (Frankrig).
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Kommissionen stiller forslag om nye love, mens
RŒdet og Parlamentet vedtager dem. Som
beskrevet senere i denne pjece spiller ogsŒ andre
institutioner en rolle.

Regler og procedurer for EUÕs beslutningstagning
er fastlagt i traktaterne. Hver eneste EU-lov byg-
ger pŒ en bestemt traktatartikel, der omtales som
lovgivningens ÈretsgrundlagÇ.

EUÕs retsregler besluttes normalt efter en af de
tre vigtigste beslutningsprocedurer:

¥ h¿ringsproceduren

¥ den samstemmende udtalelse

¥ den f¾lles beslutningsprocedure.

Den vigtigste forskel mellem de tre ligger i
samspillet mellem Parlamentet og RŒdet. Ved
en h¿ringsprocedurefrems¾tter Parlamentet
blot en udtalelse, men ved den f¾lles beslut-
ningsproceduredeles Parlamentet og RŒdet
ligeligt om bef¿jelserne. NŒr Kommissionen

frems¾tter et nyt lovforslag, skal den beslutte,
hvilken procedure den ¿nsker at f¿lge. I prin-
cippet afh¾nger valget af lovforslagets Èrets-
grundlagÇ Ñ dvs. hvilken traktatartikel det byg-
ger pŒ.

De tre procedurer beskrives mere udf¿rligt
nedenfor.

1. H¿ringsproceduren

Ved en h¿ringsprocedure sender Kommissionen
sit forslag til bŒde RŒdet og Parlamentet, men
det er RŒdet, som officielt konsulterer Parla-
mentet og andre EU-organer sŒsom Det
Europ¾iske ¯konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, hvis udtalelser er en integre-
ret del af EUÕs beslutningsproces.



I nogle tilf¾lde stilles der i retsgrundlaget krav
om en obligatorisk h¿ring, og sŒ kan forslaget
kun vedtages, hvis Parlamentet har afgivet en
udtalelse. I andre tilf¾lde er h¿ringen ikke
obligatorisk, og Kommissionen vil sŒ blot anbe-
fale, at RŒdet h¿rer Parlamentet.

I hvert enkelt tilf¾lde kan Parlamentet enten:

¥ godkende Kommissionens forslag
¥ forkaste det
¥ anmode om ¾ndringer.

Hvis Parlamentet anmoder om ¾ndringer, vil
Kommissionen overveje alle de ¾ndringer, det
foreslŒr. Hvis Kommissionen er enig i nogle af
forslagene, sender den et ¾ndret forslag til
RŒdet.

RŒdet gennemgŒr derefter det ¾ndrede forslag
og kan enten vedtage det eller komme med
yderligere ¾ndringsforslag. Denne fremgangs-
mŒde giver, som alle andre, kun RŒdet mulig-
hed for at ¾ndre Kommissionens forslag ved en
enstemmigbeslutning.

H¿ringsproceduren omfatter f¿lgende omrŒder:

¥ politisamarbejde og retligt samarbejde i
straffesager

¥ revision af traktaterne
¥ forskelsbehandling baseret pŒ k¿n, race eller

etnisk oprindelse, religi¿s eller politisk over-
bevisning, handicap, alder eller seksuel ori-
entering

¥ unionsborgerskab
¥ landbrug
¥ visum-, asyl- og indvandringspolitik samt

andre politikker vedr¿rende personers frie
bev¾gelighed

¥ transport (i tilf¾lde hvor det kan fŒ alvorlige
konsekvenser for visse regioner)

¥ konkurrenceregler
¥ skattem¾ssige bestemmelser
¥ ¿konomisk politik
¥ Èudvidet samarbejdeÇ Ñ dvs. bestemmelser,

der g¿r det muligt for nogle medlemsstater
at samarbejde pŒ et bestemt omrŒde, selv om
de ¿vrige medlemsstater endnu ikke ¿nsker
at deltage.

PŒ visse omrŒder, f.eks. skatteomrŒdet, skal
RŒdets beslutning v¾re enstemmig.

2. Den samstemmende udtalelse 

Den samstemmende udtalelse indeb¾rer, at
RŒdet skal have Europa-Parlamentets godken-
delse for at kunne tr¾ffe visse vigtige beslut-
ninger.

Der g¾lder den samme procedure som for
h¿ringer, dog kan Parlamentet ikke ¾ndre et
forslag; det skal enten godkende eller forkaste
det. En godkendelse (Èsamstemmende udtalel-
seÇ) kr¾ver absolut flertal ved stemmeafgivel-
se.

Den samstemmende udtalelse anvendes pŒ f¿l-
gende omrŒder:
¥ Den Europ¾iske Centralbanks specifikke

opgaver
¥ ¾ndring af vedt¾gterne for Det Europ¾iske

System af Centralbanker/Den Europ¾iske 
Centralbank

¥ strukturfondene og Samh¿righedsfonden
¥ den ensartede valgprocedure for Europa-

Parlamentet
¥ visse internationale aftaler
¥ nye medlemsstaters tiltr¾delse.

3. Den f¾lles beslutningsprocedure 

Under den f¾lles beslutningsprocedure deler
Parlamentet og RŒdet de lovgivningsm¾ssige
bef¿jelser. Kommissionen sender sit forslag til
begge institutioner. Begge behandler forslaget
to gange. I tilf¾lde af uenighed indkaldes et
ÈforligsudvalgÇ bestŒende af det samme antal
repr¾sentanter for RŒdet og Parlamentet. De
bistŒs af Kommissionens repr¾sentanter, der
deltager i m¿det. NŒr udvalget er nŒet til enig-
hed, sendes den godkendte tekst til
Parlamentet og RŒdet til tredjebehandling, sŒ
loven kan vedtages endeligt.

Proceduren er n¾rmere beskrevet i diagrammet
overfor.
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Den f¾lles beslutningsprocedure benyttes pŒ
f¿lgende omrŒder:

¥ afskaffelse af forskelsbehandling pŒ grund-
lag af nationalitet

¥ ret til at f¾rdes og tage ophold
¥ arbejdstagernes frie bev¾gelighed
¥ social sikring for vandrende arbejdstagere
¥ etableringsret
¥ transport
¥ det indre marked
¥ besk¾ftigelse
¥ toldsamarbejde
¥ bek¾mpelse af social udst¿delse
¥ lige muligheder og ligebehandling
¥ gennemf¿relsesbestemmelser for Den

Europ¾iske Socialfond

¥ almen uddannelse
¥ erhvervsuddannelse
¥ kultur
¥ sundhed  
¥ forbrugerbeskyttelse
¥ transeurop¾iske net
¥ gennemf¿relsesbestemmelser for Den

Europ¾iske Fond for Regional Udvikling
¥ forskning
¥ milj¿
¥ gennemsigtighed
¥ forebyggelse og bek¾mpelse af svig
¥ statistikker
¥ oprettelse af et rŒdgivende organ til 

databeskyttelse.

Parlamentet godkender forslaget
Rådet kan vedtage retsakten

Rådet godkender alle Parlamentets
ændringer og vedtager retsakten

Parlamentet forkaster Rådets fælles
holdning med absolut flertal

Loven vedtages ikke

Parlamentet godkender den fælles 
holdning eller undlader at træffe 

foranstaltninger

Retsakten vedtages

Rådet godkender alle 
Parlamentets ændringer

Retsakten vedtages

Forligsudvalget når til enighed
Parlamentet og Rådet vedtager loven med 
henholdsvis absolut og kvalificeret flertal

Hvis den ene af de to institutioner ikke godkender
ændringerne, vedtages retsakten ikke

Forligsudvalget når ikke til enighed
Retsakten vedtages ikke

Parlamentet gennemgår Rådets 
fælles holdning

Kommissionens udtalelse

Parlamentet foreslår ændringer 
med absolut flertal

Forslag fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rådet

Parlamentets udtalelse: Kommissionen ændrer sit forslag

Rådet godkender ikke alle Parlamentets ændringer
Rådets formand og Parlamentets formand indkalder forligsudvalget

Kommissionen bistår ved dette arbejde

Rådet vedtager en fælles holdning med
kvalificeret flertal

Kommissionen udsender en meddelelse
om den fælles holdning
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Europa-Parlamentet: folkets stemme

I Europa-Parlamentets m¿desal sidder medlemmerne ikke sammen i nationale delegationer, men i
europ¾iske politiske grupper, der samler alle de vigtigste politiske partier i EUÕs medlemsstater.

Fordeling af mandater efter politisk gruppe, pr. 1. april 2003:

Parlamentet blev oprettet i 1950Õerne i henhold til de f¿rste traktater. Siden 1979 er medlemmer-
ne af Parlamentet blevet valgt ved direkte valg af de borgere, de repr¾senterer.

Der afholdes parlamentsvalg hvert femte Œr, og alle stemmeberettigede EU-borgere har ret til at
stemme. Parlamentet er sŒledes udtryk for de 380 mio. EU-borgeres demokratiske vilje, og det vare-
tager disse borgeres interesser i dr¿ftelserne med de andre EU-institutioner.

Politisk gruppe Forkortelse Antal pladser
Gruppen for Det Europ¾iske Folkeparti (Kristelige  PPE-DE 232
Demokrater) og De Europ¾iske Demokrater
De Europ¾iske Socialdemokraters Gruppe PSE 175
Det Europ¾iske Liberale og Demokratiske Partis Gruppe ELDR 52
Den Europ¾iske Venstrefl¿js F¾llesgruppe/Nordisk Gr¿nne 
Venstre GUE/NGL 49
Gruppen De Gr¿nne/Den Europ¾iske Fri Alliance V/ALE 44
Gruppen Union for Nationernes Europa UEN 23
Gruppen for Demokratiernes og Mangfoldighedens Europa EDD 18
L¿sg¾ngere NI 31

I alt 624

Fakta

Rolle: EUÕs direkte valgte lovgivende myndighed
N¾ste valg: Juni 2004
M¿der: MŒnedlige plenarm¿der i Strasbourg, 

udvalgsm¿der og supplerende m¿der i Bruxelles
Adresse: Plateau du Kirchberg, B.P. 1601

L-2929 Luxembourg
Tlf. (352) 4300-1
Internet: www.europarl.eu.int
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Hvor h¿rer Parlamentet hjemme? 

Europa-Parlamentet har arbejdssteder i
Frankrig, Belgien og Luxembourg.

De mŒnedlige plenarm¿der, som alle medlem-
merne af Parlamentet deltager i, afholdes i
Strasbourg (Frankrig), der er Parlamentets
hjemsted. Udvalgsm¿der og supplerende m¿der
afholdes i Bruxelles (Belgien), mens administra-
tionen (ÈgeneralsekretariatetÇ) er placeret i
Luxembourg.

Hvad laver Parlamentet? 

Parlamentet har tre hovedopgaver:

1. Det delerden lovgivende magt med RŒdet.
Som direkte valgt organ, er Parlamentet med
til at garantere EU-lovgivningens demokrati-
ske legitimitet.

2. Det ud¿ver demokratisk kontrol med alle
EU-institutioner, navnlig Kommissionen. Det
kan godkende eller forkaste de udpegede
kommiss¾rer og afgive et mistillidsvotum
mod Kommissionen.

3. Det deler budgetmyndighedenmed RŒdet
og kan sŒledes ¾ndre EUÕs udgifter. I sidste
instans kan det vedtage eller forkaste bud-
gettet i sin helhed.

Disse tre opgaver beskrives mere indgŒende
nedenfor.

1.  Den lovgivende magt

Den mest almindelige lovgivningsprocedure er
den Èf¾lles beslutningsprocedureÇ (se ovenfor:
Traktater og beslutningsprocesser). Her stŒr
Europa-Parlamentet og RŒdet pŒ lige fod,
og proceduren munder ud i en vedtagelse
af RŒdets og Parlamentets f¾lles retsakter.
Denne procedure f¿lges i forbindelse med
lovgivningen pŒ en bred vifte af omrŒder.

I en r¾kke andre sager skal Parlamentet h¿res,
og dets godkendelse er n¿dvendig ved visse
vigtige politiske eller institutionelle beslutnin-
ger.

1999- 2004- 2007-
2004 2007 2009

Belgien 25 24 24
Bulgarien - - 18
Cypern - 6 6
Tjekkiet - 24 24
Danmark 16 14 14
Tyskland 99 99 99
Gr¾kenland 25 24 24
Spanien 64 54 54
Estland - 6 6
Frankrig 87 78 78
Ungarn - 24 24
Irland 15 13 13
Italien 87 78 78
Letland - 9 9
Litauen - 13 13
Luxembourg 6 6 6
Malta - 5 5
Nederlandene 31 27 27
¯strig 21 18 18
Polen - 54 54
Portugal 25 24 24
Rum¾nien - - 36
Slovakiet - 14 14
Slovenien - 7 7
Finland 16 14 14
Sverige 22 19 19
Det Forenede Kongerige 87 78 78
I alt (maks.) 626 732 786

I 2002 blev Pat Cox valgt til formand for
Europa-Parlamentet.

Fordeling af mandater efter land
(i alfabetisk r¾kkef¿lge efter landets navn
pŒ dets eget sprog)



Parlamentet kan ogsŒ tage initiativ til ny lov-
givning, navnlig ved behandlingen af
Kommissionens Œrlige arbejdsprogram, hvor det
kan overveje, hvilke nye love der kunne v¾re
relevante, og anmode Kommissionen om at
frems¾tte forslag.

2.  Demokratisk kontrol

Parlamentet ud¿ver demokratisk kontrol med
de andre EU-institutioner Ñ pŒ flere mŒder.

For det f¿rste ved udpegelsen af en ny
Kommission. Her afholder Parlamentet h¿rin-
ger med de mulige kandidater som formand og
medlem af Kommissionen, som er udpeget af
medlemsstaterne. De kan kun udn¾vnes med
Parlamentets godkendelse.

For det andet er Kommissionen politisk ansvar-
lig over for Parlamentet, som kan vedtage et
ÈmistillidsvotumÇ og tvinge hele Kommissionen
til at gŒ af.

Mere generelt sker den demokratiske kontrol
ved, at Parlamentet gennemgŒr beretninger,
som Kommissionen forel¾gger (den almindeli-
ge beretning, beretninger om gennemf¿relsen
af budgettet, beretning om anvendelsen af
f¾llesskabsretten osv.). Derudover stiller
Parlamentets medlemmer regelm¾ssigt skriftli-
ge eller mundtlige sp¿rgsmŒl til Kommissionen.

Kommissionens medlemmer deltager i
Parlamentets plenarm¿der og m¿derne i de
parlamentariske udvalg, hvilket giver mulighed
for en l¿bende dialog mellem de to institutio-
ner.

Den parlamentariske kontrol ud¿ves ogsŒ over
for RŒdet. SŒledes stiller medlemmerne
regelm¾ssigt skriftlige og mundtlige sp¿rgsmŒl
til RŒdet, og formanden for RŒdet overv¾rer
plenarm¿derne og deltager i vigtige debatter.

Parlamentet og RŒdet har et t¾t samarbejde pŒ
forskellige omrŒder som udenrigs- og sikker-
hedspolitik og retligt samarbejde samt pŒ visse
omrŒder af f¾lles interesse som asylpolitik og
indvandring samt foranstaltninger til bek¾m-
pelse af narkotikamisbrug, svig og internatio-
nal kriminalitet. RŒdets formandskab holder
Parlamentet orienteret om alle disse emner.

Behandling af andragender fra borgerne og
midlertidige unders¿gelsesudvalg er ogsŒ led i
den parlamentariske kontrol.

Endelig har Parlamentet mulighed for at
komme med input til EU-topm¿derne (Det
Europ¾iske RŒds m¿der). Ved indledningen af
de enkelte m¿der i Det Europ¾iske RŒd fŒr
Parlamentets formand sŒledes lejlighed til at
give udtryk for Parlamentets holdninger om
punkterne pŒ topm¿dets dagsorden.

3.  Budgetmyndigheden 

EUÕs Œrlige budget besluttes i f¾llesskab af
Europa-Parlamentet og RŒdet for Den
Europ¾iske Union (se nedenfor). Parlamentet
dr¿fter budgettet ved to pŒ hinanden f¿lgende
behandlinger, og det kan ikke tr¾de i kraft, f¿r
det er underskrevet af Parlamentets formand.

Parlamentets Budgetkontroludvalg overvŒger
gennemf¿relsen af budgettet, og hvert Œr med-
deler Parlamentet, hvorvidt det godkender
Kommissionens gennemf¿relse af det fore-
gŒende regnskabsŒrs budget. Teknisk set kaldes
denne godkendelsesproces for Èmeddelelse af
dechargeÇ.
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Hvordan arbejder Parlamentet?

Parlamentets arbejde er delt op i to hov�

�

� � �

�

�

der:

¥ Forberedelse af plenarm¿derne. Dette sker
pŒ m¿der i de parlamentariske udvalg, som
f¿lger EUÕs forskellige indsatsomrŒder. De
emner, der er til debat, dr¿ftes ogsŒ i de
politiske grupper.

¥ Selve plenarm¿derne. Plenarm¿derne, hvor
alle medlemmer deltager, afholdes normalt i
Strasbourg (en uge om mŒneden) og underti-
den i Bruxelles (to dage). PŒ disse m¿der
behandler Parlamentet forslag til lovgivning
og stemmer om ¾ndringsforslag, f¿r det
udtaler sig om hele lovteksten.

Andre punkter pŒ dagsordenen kan omfatte
behandling af ÈmeddelelserÇ fra RŒdet eller
Kommissionen eller aktuelle sp¿rgsmŒl inden
for EU eller i international politik.

De direkte valgte repr¾sentanter samles i Strasbourg for at dr¿fte og stemme om forslag
til EU-love, der har betydning for alle EU-borgere.

13
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RŒdet for Den Europ¾iske Union: 
medlemsstaternes stemme

RŒdet er EUÕs vigtigste beslutningstagende
organ. Det blev, ligesom Europa-Parlamentet,
oprettet i 1950Õerne i henhold til oprettelses-
traktaterne. Det er taler¿r for medlemsstater-
ne, hvis repr¾sentanter regelm¾ssigt m¿des pŒ
ministerplan.

RŒdet m¿des i forskellige sammens¾tninger alt
efter, hvilke sp¿rgsmŒl der er pŒ dagsordenen.
Hvis RŒdet f.eks. dr¿fter milj¿sp¿rgsmŒl, vil alle
medlemsstaternes milj¿ministre deltage i
m¿det, som vil fŒ betegnelsen RŒdet (milj¿).

EUÕs forbindelser med resten af verden vareta-
ges af RŒdet for Almindelige Anliggender og
Eksterne Forbindelser. Men dette RŒd har ogsŒ
et bredere ansvar for generelle politiske sp¿rgs-
mŒl, og derfor kan de enkelte regeringer v¾lge
at lade netop den minister, som de finder pas-
sende, deltage i m¿derne.

RŒdet m¿des i ni forskellige sammens¾tninger:

¥ almindelige anliggender og eksterne forbin-
delser

¥ ¿konomi og finans (È¯kofinÇ)

¥ retlige og indre anliggender

¥ besk¾ftigelse, socialpolitik, sundhed og for-
brugerpolitik

¥ konkurrenceevne (det indre marked, industri
og forskning)

¥ transport, telekommunikation og energi

¥ landbrug og fiskeri

¥ milj¿

¥ uddannelse, ungdom og kultur.

Alligevel fungerer RŒdet som Žn institution.

De enkelte ministre i RŒdet er bemyndiget til at
forpligte deres regeringer. Ministeren skriver
med andre ord under pŒ hele regeringens
vegne. Desuden er den enkelte minister, som
har s¾de i RŒdet, politisk ansvarlig over for sit
nationale parlament og over for de borgere,
det repr¾senterer. Denne ordning sikrer, at
RŒdets beslutninger fŒr demokratisk legitimi-
tet.

Hvad laver RŒdet?

RŒdet har seks vigtige ansvarsomrŒder:

1. Det er EUÕs lovgivende organ. PŒ mange af
de omrŒder, hvor EU har kompetence,
ud¿ver det lovgivningsbef¿jelserne sammen
med Europa-Parlamentet.

Fakta

Rolle: EUÕs lovgivende myndighed, repr¾sentant for 
medlemsstaterne

Medlemmer: En minister fra hvert EU-land
Formandskab: GŒr pŒ skift mellem medlemsstaterne hvert halve Œr
M¿der: I Bruxelles (Belgien), undtagen i april, juni og 

oktober, hvor m¿derne afholdes i Luxembourg
Adresse: Rue de la Loi/Wetstraat, 175, B-1048 Bruxelles
Tlf. (32-2) 285 61 11
Internet: ue.eu.int
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2. Det samordner medlemsstaternes generelle
¿konomiske politikker.

3. Det indgŒr pŒ EUÕs vegne internationale
aftaler mellem EU og en eller flere stater
eller internationale organisationer.

4. Det godkender EUÕs budget sammen med
Europa-Parlamentet.

5. Det udformer EUÕs f¾lles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik (FUSP Ñ for en mere detalje-
ret beskrivelse se nedenfor) pŒ grundlag af
de overordnede retningslinjer, som er fast-
lagt af Det Europ¾iske RŒd.

6. Det koordinerer samarbejdet mellem de
nationale domstole og politistyrker i straffe-
sager (se afsnittet om Retlige og indre anlig-
gender).

De fleste af disse ansvarsomrŒder h¿rer ind
under Èf¾llesskabsomrŒdetÇ Ñ dvs. aktionsom-
rŒder, hvor medlemsstaterne har besluttet at
afgive dele af deres suver¾nitet og uddelegere
beslutningskompetencen til EU-institutioner-
ne. Dette omrŒde indgŒr i EUÕs Èf¿rste s¿jleÇ.

De sidste to ansvarsomrŒder vedr¿rer dog
hovedsageligt omrŒder, hvor medlemsstaterne
ikke har uddelegeret deres beslutningskompe-
tence, men blot samarbejder med hinanden.
Det kaldes ÈregeringssamarbejdeÇ og omfatter
EUÕs anden og tredje Ès¿jleÇ (FUSP samt politi-
samarbejde og retligt samarbejde i straffesa-
ger).

RŒdets arbejde beskrives mere udf¿rligt neden-
for.

1.  Lovgivning 

En stor del af EU-lovgivningen vedtages af
RŒdet og Parlamentet i f¾llesskab (se ovenfor:
Traktater og beslutningsprocesser).

Normalt handler RŒdet kun efter forslag fra
Kommissionen, der som regel har ansvaret for,
at EU-lovgivningen gennemf¿res korrekt, nŒr
den er vedtaget.

2.  Samordning af medlemsstaternes 
økonomiske politikker

EU-landene har besluttet, at de ¿nsker en
generel ¿konomisk politik, som bygger pŒ en
t¾t samordning af de nationale ¿konomiske
politikker. Denne samordning varetages af ¿ko-
nomi- og finansministrene, der tilsammen dan-
ner RŒdet for ¯konomi og Finans (È¯kofinÇ).

3.  Indgåelse af internationale aftaler

Hvert Œr ÈindgŒrÇ RŒdet (dvs. det underskriver
officielt) en r¾kke aftaler mellem Den
Europ¾iske Union og tredjelande samt interna-
tionale organisationer. Disse aftaler kan d¾kke 

Ministre fra alle EU-landene m¿des i RŒdet for at tage f¾lles beslutninger om EUÕs politik og lovgivning.



brede omrŒder, f.eks. handel, samarbejde og
udvikling eller specifikke sp¿rgsmŒl, f.eks. teks-
tilvarer, fiskeri, videnskab og teknologi, trans-
port osv.

Desuden kan RŒdet indgŒ aftaler mellem 
EU-medlemsstaterne pŒ omrŒder sŒsom skat,
selskabsret eller konsul¾r beskyttelse.
Aftalerne kan ogsŒ handle om samarbejde
inden for retlige og indre anliggender (se
nedenfor).

4.  Godkendelse af EU-budgettet

RŒdet og Europa-Parlamentet tr¾ffer i f¾lles-
skab beslutning om EUÕs Œrlige budget. I tilf¾l-
de, hvor de to institutioner ikke kan nŒ til enig-
hed, tr¾ffer RŒdet den endelige afg¿relse om
de sŒkaldte Èobligatoriske udgifterÇ (hovedsa-
geligt landbrugsudgifterne og udgifter, der
udspringer af internationale aftaler med tred-
jelande). Til geng¾ld tr¾ffer Parlamentet
endelig afg¿relse om de Èikke-obligatoriskeÇ
udgifter og om hele budgettet.

5.  Fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 

Medlemsstaterne s¿ger at udforme en f¾lles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). De
enkelte EU-medlemsstater har dog bevaret den
uafh¾ngige kontrol over udenrigs- og sikker-
hedspolitik samt forsvarsanliggender og har
sŒledes ikke overf¿rt dele af deres nationale
suver¾nitet pŒ disse omrŒder. Det betyder, at
Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen
kun spiller en begr¾nset rolle pŒ disse omrŒder.
EU-landene kan dog drage store fordele af at
arbejde sammen pŒ de n¾vnte omrŒder, og
RŒdet er det vigtigste forum for dette Èrege-
ringssamarbejdeÇ.

For at s¾tte EU i stand til at reagere mere
effektivt i internationale krisesituationer
besluttede Det Europ¾iske RŒd (pŒ topm¿det i
Helsingfors i december 1999), at EU skulle
opbygge en milit¾r ÈudrykningsstyrkeÇ pŒ op
til 60 000 mand, som skulle kunne s¾ttes ind
med 60 dages varsel og kunne opretholdes i
mindst et Œr.
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I januar 2003 overtog Den Europ¾iske Unions Politimission forskellige civile krisestyringsfunktioner fra FNÕs
fredsbevarende styrker i Bosnien-Hercegovina. Det er RŒdet for Den Europ¾iske Union, der vedtager og
samordner denne form for aktioner.
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Der vil ikke v¾re tale om en ÈEuropa-h¾rÇ. De
enkelte milit¾re enheder vil fortsat v¾re med-
lemmer af de respektive nationale v¾bnede
styrker og v¾re under national kommando, og
de skal kun udf¿re opgaver af humanit¾r og
fredsbevarende art samt rednings- og andre
krisestyringsfunktioner.

For at sikre, at den politiske kontrol og strate-
giske styring kan v¾re effektiv i en krisesitua-
tion, besluttede Det Europ¾iske RŒd (Nice,
december 2000), at RŒdet for Den Europ¾iske
Union skulle have nye, permanente politiske og
milit¾re strukturer. De omfatter:

¥ Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
KomitŽ

¥ EUÕs Milit¾rkomitŽ og

¥ EUÕs Milit¾rstab, som bestŒr af milit¾re eks-
perter, der er udlŒnt af medlemsstaterne til
RŒdets generalsekretariat.

EUÕs Milit¾rstab er under milit¾r ledelse af
EUÕs Milit¾rkomitŽ, som den bistŒr.

I 2002 blev der oprettet to agenturer, som skal
udf¿re specifikke og videnskabelige opgaver i
forbindelse med den f¾lles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Det drejer sig om:

¥ EUÕs Institut for Sikkerhedsstudier 
(www.iss-eu.org), der har hjemsted i Paris,
Frankrig

¥ et EU-Satellitcenter (www.eusc.org), som er
placeret i Torrej—n de Ardoz, Spanien.

6.  Retlige og indre anliggender (RIA) 

Narkotika, terrorisme, international svig, men-
neskehandel og seksuel udnyttelse af b¿rn er
problemer, som bekymrer Europas borgere. Der
er tale om gr¾nseoverskridende kriminalitet,
som kun kan bek¾mpes effektivt gennem et
gr¾nseoverskridende samarbejde. Hvis EU skal
kunne sikre dette og samtidig give alle borgere
lige adgang til retf¾rdig behandling i hele 
EU, skal EU-landenes nationale domstole, 
politistyrker, toldembedsm¾nd og immigra-
tionsmyndigheder arbejde mere sammen.

EU arbejder for eksempel for at sikre:

¥ at en dom om skilsmisse eller for¾ldremyn-
dighed, der afsiges af en domstol i Žt EU-
land, anerkendes af alle andre EU-lande

¥ at EUÕs ydre gr¾nser kontrolleres effektivt

¥ at toldembedsm¾nd og politi udveksler
information om mist¾nkte narkotikahandle-
res og menneskesmugleres f¾rden

¥ at asylans¿gere vurderes og behandles pŒ
samme mŒde i alle EU-lande, sŒ det bliver
muligt at bek¾mpe f¾nomenet Èasyl-shop-
pingÇ.

Disse sp¿rgsmŒl, under Žt kaldet Èretlige og
indre anliggenderÇ (RIA), varetages af justits-
og indenrigsministrene i RŒdet for Retlige og
Indre Anliggender.



Hvordan arbejder RŒdet?

Coreper

I Bruxelles har hver enkelt EU-medlemsstat en
permanent Èrepr¾sentationÇ, som repr¾senterer
landet og forsvarer dets nationale interesser pŒ
EU-plan. Chefen for den enkelte repr¾sentation er
i realiteten sit lands EU-ambassad¿r.

Disse ambassad¿rer (eller Èfaste repr¾sentanterÇ)
samles hver uge i De Faste Repr¾sentanters
KomitŽ (Coreper). Denne komitŽ forbereder RŒdets
arbejde undtagen landbrugssp¿rgsmŒl, der hen-
h¿rer under SpecialkomitŽen for Landbrug.
KomitŽen bistŒs i sit arbejde af en r¾kke arbejds-
grupper bestŒende af embedsm¾nd fra de natio-
nale myndigheder.

Rådets formandskab

RŒdets formandskab gŒr pŒ skift mellem med-
lemsstaterne hvert halve Œr. Det vil sige, at
hvert EU-land har ansvaret for RŒdets dagsor-
den og er formand for alle de m¿der, der afhol-
des i l¿bet af de seks mŒneder. Det enkelte land
kan dermed fremme lovgivningsm¾ssige og
politiske beslutninger og mŒ arbejde pŒ at
opnŒ kompromiser mellem de forskellige lande.

I 2003-2006 har f¿lgende lande formandska-
bet:

2003 F¿rste halvdel af Œret: Gr¾kenland
Sidste halvdel af Œret: Italien

2004 F¿rste halvdel af Œret: Irland
Sidste halvdel af Œret: Nederlandene

2005 F¿rste halvdel af Œret: Luxembourg
Sidste halvdel af Œret: Det Forenede  

Kongerige

2006 F¿rste halvdel af Œret: ¯strig
Sidste halvdel af Œret: Finland

Det betyder, at hvis RŒdet for Milj¿ skal holde
m¿de i sidste halvdel af 2006, vil det ske under
fors¾de af den finske milj¿minister, da Finland
har formandskabet pŒ det tidspunkt.

Generalsekretariatet

Formandskabet bistŒs af Generalsekretariatet,
som forbereder RŒdets arbejde og sikrer en kor-
rekt udf¿relse pŒ alle niveauer.

I 1999 blev Javier Solana udn¾vnt til RŒdets
generalsekret¾r. Han fungerer samtidig som
h¿jtstŒende repr¾sentant for den f¾lles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), og i den
egenskab bistŒr han RŒdet ved udformning,
udarbejdelse og gennemf¿relse af politiske
beslutninger. Han stŒr ogsŒ pŒ RŒdets vegne for
den politiske dialog med tredjelande.

Generalsekret¾ren fŒr st¿tte fra vicegeneralse-
kret¾ren, som har ansvaret for ledelsen af
Generalsekretariatet.

18

SŒdan virker EU

Javier Solana stŒr i spidsen for EUÕs udenrigs- og 
sikkerhedspolitik og repr¾senterer EU pŒ den 
verdenspolitiske scene.
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Antal stemmer pr. land

RŒdet tr¾ffer beslutninger ved afstemning. Jo
st¿rre et land er, desto flere stemmer har det.
Dog v¾gtes antallet af stemmer ikke udeluk-
kende i forhold til et lands indbyggertal, men
korrigeres til fordel for lande med f¾rre ind-
byggere.

Indtil 1. maj 2004 fordeles antallet af stemmer
pr. land som f¿lger:

Tyskland, Frankrig, Italien og 
Det Forenede Kongerige 10
Spanien 8
Belgien, Gr¾kenland, Nederlandene og
Portugal 5
¯strig og Sverige 4
Danmark, Irland og Finland 3
Luxembourg 2
¥ I alt 87

Fra 1. maj 2004, nŒr de nye medlemsstater til-
tr¾der EU, til 31. oktober samme Œr g¾lder der
en overgangsordning.

Fra 1. november 2004 fordeles antallet af
stemmer pr. land Ñ herunder de nye medlems-
stater Ñ som f¿lger:

Tyskland, Frankrig, Italien og 
Det Forenede Kongerige 29
Spanien og Polen 27
Nederlandene 13
Belgien, Tjekkiet, Gr¾kenland, 
Ungarn og Portugal 12
¯strig og Sverige 10
Danmark, Irland, Litauen, Slovakiet og 
Finland 7
Cypern, Estland, Letland, Luxembourg 
og Slovenien 4
Malta 3
- I alt 321

ÈKvalificerede flertalsafg¿relserÇ

Den mest almindelige beslutningsprocedure i
RŒdet er Èkvalificerede flertalsafg¿relserÇ. Det
betyder, at hvis et forslag skal vedtages, skal
det have st¿tte fra et n¾rmere fastsat mind-
steantal af stemmer (se nedenfor).

PŒ visse s¾rligt f¿lsomme omrŒder, f.eks. f¾lles
udenrigs- og sikkerhedspolitiske anliggender,
skattesp¿rgsmŒl samt asyl- og indvandringspo-
litik, skal RŒdets beslutninger dog v¾re
enstemmige. De enkelte medlemsstater kan
med andre ord nedl¾gge veto pŒ disse omrŒ-
der.

Det er allerede nu sv¾rt at opnŒ enighed mel-
lem 15 lande Ñ nŒr EU udvides, sŒ det omfat-
ter 27 lande eller flere, vil det blive n¾sten
umuligt. SŒfremt EU fortsat skulle arbejde
under de g¾ldende regler, ville det blive lam-
met til skade for mange vigtige omrŒder.
Derfor blev reglerne ¾ndret med Nice-trakta-
ten, sŒ RŒdet fŒr mulighed for at tr¾ffe beslut-
ninger med kvalificeret flertal pŒ en r¾kke
omrŒder, der f¿r kr¾vede enstemmighed.

Indtil 1. maj 2004 er gr¾nsen for kvalificeret
flertal fastsat til 62 ud af 87 stemmer (dvs. 
71,3 % af stemmerne). I en periode pŒ seks
mŒneder g¾ldende fra 1. maj 2004, nŒr de nye
EU-medlemsstater tiltr¾der, vil der g¾lde en
overgangsordning.

Fra 1. november 2004 opnŒs kvalificeret flertal:

¥ hvis flertallet af medlemsstater (i nogle
tilf¾lde med to tredjedeles flertal) godkender
forslaget, OG

¥ hvis der afgives mindst 232 stemmer for det,
hvilket udg¿r 72,3 % af det samlede antal
(dvs. omtrent det samme som i det tidligere
system).

Derudover kan en medlemsstat anmode om
bekr¾ftelse pŒ, at stemmerne til fordel for for-
slaget repr¾senterer mindst 62 % af EUÕs sam-
lede befolkning. Hvis dette viser sig ikke at
v¾re tilf¾ldet, kan forslaget ikke vedtages.



Kommissionen er en politisk uafh¾ngig institu-
tion, der repr¾senterer og fremmer EUÕs inter-
esser som helhed. Den er drivkraften i EUÕs insti-
tutionelle system: Den frems¾tter forslag til
lovgivning, politikker og handlingsprogrammer,
og den er ansvarlig for at gennemf¿re
Parlamentets og RŒdets beslutninger og
afg¿relser.

Som Parlamentet og RŒdet blev Europa-
Kommissionen oprettet i 1950Õerne i henhold til
de f¿rste traktater.

Hvem er Kommissionen? 

Udtrykket ÈKommissionÇ anvendes med to
betydninger. Det betyder for det f¿rste Èmed-
lemmerne af KommissionenÇ Ñ dvs. det team
pŒ 20 m¾nd og kvinder, som medlemsstaterne
og Parlamentet har udpeget til at lede institu-
tionen og tr¾ffe dens beslutninger. For det
andet betegner udtrykket ÈKommissionÇ selve
institutionen og dens medarbejdere.

Uformelt kaldes medlemmerne af Kom-
missionen for Èkommiss¾rerÇ. De har alle haft
politiske poster i deres hjemlande, og mange
har v¾ret ministre, men som medlemmer af
Kommissionen er de forpligtet til at varetage

hele EUÕs interesser og ikke tage mod instrukser
fra nationale regeringer.

Der udpeges en ny Kommission hvert femte Œr
senest seks mŒneder efter valg til Europa-
Parlamentet. Det sker pŒ f¿lgende mŒde:

¥ Medlemsstaternes regeringer bliver enige om,
hvem der skal v¾re ny formand for
Kommissionen.

¥ Den kommende formand for Kommissionen
v¾lger efter dr¿ftelser med medlemsstater-
nes regeringer de ¿vrige 19 medlemmer af
Kommissionen.

¥ Det nyvalgte Parlament afholder herefter en
h¿ring med alle 20 medlemmer og frems¾t-
ter sin udtalelse om hele ÈkollegietÇ. Hvis den
nye Kommission godkendes, kan den officielt
pŒbegynde arbejdet den f¿lgende januar
mŒned.

Den nuv¾rende Kommissions embedsperiode
udl¿ber den 31. oktober 2004. Dens formand er
Romano Prodi.

Kommissionen er politisk ansvarlig over for
Parlamentet, som kan afskedige den ved at
vedtage et mistillidsvotum. Kommissionen er til
stede ved alle Parlamentets m¿der, hvor den
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Europa-Kommissionen: 
varetager f¾lles interesser

Fakta

Rolle: EUÕs ud¿vende myndighed og initiativtager 
til lovforslag

Medlemmer: 20: to fra Frankrig, Tyskland, Italien, 
Spanien og Det Forenede Kongerige, Žn fra 
hver af de ¿vrige medlemsstater

Embedsperiode: 5 Œr (1999-2004, 2004-2009)
Adresse: Rue de la Loi/Wetstraat, 200

B-1049 Bruxelles
Tlf. (32-2) 299 11 11
Internet: europa.eu.int/comm
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skal forklare og begrunde sine politikker. Den
besvarer ogsŒ regelm¾ssigt skriftlige og
mundtlige sp¿rgsmŒl fra Europa-Parlamentets
medlemmer.

Kommissionens daglige arbejde udf¿res af dens
administrative medarbejdere, eksperter, over-
s¾ttere, tolke og kontorpersonale. Der er
n¾sten 24 000 af disse EU-tjenestem¾nd. Det
kan mŒske lyde som mange, men det er faktisk
f¾rre, end der er ansat i de fleste mellemstore
kommunalforvaltninger i Europa.

Disse mennesker er ikke anonyme bureaukrater,
men almindelige borgere fra alle EU-lande, 
som er ansat efter udv¾lgelsespr¿ver og 
arbejder sammen om at opbygge en st¾rk 
og succesfuld Europ¾isk Union. Kommis-
sionens embedsm¾nd bliver Ñ som de ¿vrige
EU-organers medarbejdere Ñ ansat via 
Det Europ¾iske Personaleudv¾lgelseskontor
(EPSO): europa.eu.int/epso

Hvor ligger Kommissionen? 

Kommissionens Èhoveds¾deÇ ligger i Bruxelles
(Belgien), men den har ogsŒ kontorer i
Luxembourg, repr¾sentationer i samtlige EU-
lande og delegationer i mange hovedst¾der
rundt om i verden.

Hvad laver Kommissionen? 

Europa-Kommissionen har fire hovedopgaver:

1. at frems¾tte forslag til lovgivning til
Parlamentet og RŒdet

2. at forvalte og gennemf¿re EUÕs politikker og
budget

3. at hŒndh¾ve EUÕs love (sammen med
Domstolen)

4. at repr¾sentere EU internationalt, for
eksempel ved at forhandle aftaler mellem
EU og andre lande.

Som formand for Kommissionen ¿nsker Romano Prodi dialog Ñ for at forklare, hvad hans 
institution laver, og for at h¿re borgernes synspunkter. Tovejskommunikation er v¾sentlig for at 
bringe Europa og de europ¾iske borgerne t¾ttere sammen. 



1.  Forslag til ny lovgivning

I henhold til traktaten har Kommissionen Èini-
tiativrettenÇ. Det er med andre ord
Kommissionen, som alene har ansvaret for at
udarbejde forslag til ny EU-lovgivning, som den
pr¾senterer for Parlamentetog RŒdet. Disse
forslag skal tage sigte mod at forsvare EUÕs og
EU-borgernes interesser, ikke bestemte landes
eller branchers.

F¿r Kommissionen frems¾tter forslag, skal den
v¾re opm¾rksom pŒ, hvilke nye situationer og
problemer der er under udvikling i Europa, og
den skal overveje, hvorvidt EU-lovgivning er
den bedste mŒde at klare dem pŒ. Derfor er
Kommissionen hele tiden i kontakt med en lang
r¾kke interessegrupper og to rŒdgivende orga-
ner Ñ Det Europ¾iske ¯konomiske og Sociale
Udvalg (bestŒende af repr¾sentanter for
arbejdsgivere og fagforeninger) og Regions-
udvalget (bestŒende af repr¾sentanter for
lokale og regionale myndigheder).  Den s¿rger
ogsŒ for at fŒ udtalelser fra de nationale parla-
menter og regeringer.

Kommissionen foreslŒr kun foranstaltninger pŒ
EU-niveau, hvis den mener, at et problem ikke
kan l¿ses mere effektivt gennem nationale,
regionale eller lokale foranstaltninger. Dette
princip om at l¿se et problem pŒ det lavest
mulige niveau kaldes ÈsubsidiaritetsprincippetÇ
eller n¾rhedsprincippet.

Men hvis Kommissionen konkluderer, at der er
behov for EU-lovgivning, udarbejder den et
forslag, som efter dens mening vil klare proble-
met effektivt og im¿dekomme en sŒ bred vifte
af interesser som muligt. For at fŒ styr pŒ de
tekniske detaljer rŒdf¿rer Kommissionen sig
med de eksperter, der sidder i dens forskellige
udvalg og arbejdsgrupper.

2.  Gennemførelse af EU•s politikker og 
budget

Som EUÕs ud¿vende organ er Kommissionen
ansvarlig for at forvalte og gennemf¿re EUÕs
budget, politikker og programmer, som vedta-
ges af Parlamentet og RŒdet. St¿rstedelen af
det faktiske arbejde og budgetforvaltning lig-
ger hos nationale og lokale myndigheder, men
Kommissionen har ansvaret for at overvŒge
det.

Konkurrencepolitikken er et eksempel pŒ en
politik, som Kommissionen direkte forvalter.
SŒledes overvŒger Kommissionen karteller og
fusioner og sikrer sig, at EU-landene ikke st¿t-
ter deres industrier pŒ en konkurrenceforvri-
dende mŒde.

Kommissionen forvalter EU-programmerlige
fra ÈInterregÇ og ÈUrbanÇ (oprettelse af gr¾n-
seoverskridende partnerskaber mellem regioner
og revitalisering af byomrŒder, der er ved at gŒ
i forfald) til ÈErasmusÇ-programmet om EU-
udvekslinger for studerende.

Revisionsrettenholder et vŒgent ¿je med
Kommissionens forvaltning af budgettet.
Begge institutioner ¿nsker at sikre en forsvarlig
¿konomisk forvaltning. Europa-Parlamentet
giver kun Kommissionen decharge for gennem-
f¿relse af budgettet, hvis det er tilfreds med
Revisionsrettens Œrsberetning.

3.  Håndhævelse af EU•s love

Kommissionen er Ètraktaternes vogterÇ. Det
betyder, at Kommissionen sammen med
Domstolen er ansvarlig for at sikre, at EUÕs love
overholdes i alle medlemsstater.

Hvis Kommissionen finder, at et EU-land ikke
overholder en EU-lov og dermed ikke opfylder
sine juridiske forpligtelser, tr¾ffer den foran-
staltninger til at bringe situationen i orden.

F¿rst indleder den en retlig procedure, der gŒr
under betegnelsen Èovertr¾delsesprocedurenÇ.
Det betyder, at Kommissionen sender regerin-
gen et officielt brev med angivelse af, hvorfor
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landet efter dens mening overtr¾der EU-lov-
givningen, og landet fŒr en frist til at sende
Kommissionen et detaljeret svar.

Hvis der ikke bliver bragt orden i tingene ved
denne procedure, skal Kommissionen derefter
indbringe sagen for Domstolen, som kan
pŒl¾gge sanktioner. Domstolens domme er
bindende for medlemsstaterne og EU-instituti-
onerne.

4.  Repræsentation af EU på den 
internationale scene

Europa-Kommissionen er et vigtigt taler¿r for
EU pŒ den internationale scene. Via den kan de
15 medlemsstater tale med Žn stemme i inter-
nationale sammenh¾nge, som f.eks. i Verdens-
handelsorganisationen.

Kommissionen har ogsŒ ansvaret for at forhand-
le internationale aftaler pŒ EUÕs vegne.  Et
eksempel pŒ det er Cotonou-aftalen, der inde-
holder betingelserne for et vigtigt st¿tte- og
handelspartnerskab mellem EU og udviklings-
lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet.

Hvordan arbejder Kommissionen?

Kommissionens formand beslutter, hvilken
kommiss¾r der skal v¾re ansvarlig for hvilket
politikomrŒde, og formanden kan eventuelt
bytte rundt pŒ disse ansvarsomrŒder i l¿bet af
Kommissionens embedsperiode. Formanden
kan ogsŒ, med Kommissionens godkendelse,
bede en kommiss¾r om at tr¾de tilbage.

Holdet pŒ 20 kommiss¾rer (som ogsŒ kaldes
ÈkollegietÇ) m¿des i Bruxelles en gang om ugen,
normalt om onsdagen. Hvert punkt pŒ dagsor-
denen gennemgŒs af den kommiss¾r, der er
ansvarlig for det pŒg¾ldende politiske omrŒde,
og kollegiet tr¾ffer en kollektiv beslutning om
det.

Kommissionens personale er organiseret i 36
afdelinger, der kaldes ÈgeneraldirektoraterÇ
(GDÕer) og ÈtjenestegreneÇ (f.eks. den juridiske
tjeneste og overs¾ttelsestjenesten).

Hvert generaldirektorat er ansvarligt for et
bestemt politikomrŒde og ledes af en general-
direkt¿r, som er ansvarlig over for en af kom-
miss¾rerne.

Det er generaldirektoraterne, som udt¾nker og
laver udkast til Kommissionens lovforslag, men
disse forslag bliver f¿rst officielle, nŒr kollegiet
har vedtaget dem pŒ sit ugentlige m¿de.
Proceduren er i store tr¾k f¿lgende:

Lad os f.eks. antage, at Kommissionen mener,
der er behov for EU-lovgivning for at forebyg-
ge forurening af Europas floder. Generaldirek-
toratet for Milj¿ vil sŒ udarbejde et forslag

EU er verdens f¿rende donor af udviklingsbistand, 
bl.a. til uddannelse og bygning af skoler.
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Medlemmerne af Europa-Kommissionen kommer fra alle EU-lande, men er uafh¾ngige af de nationale 
regeringer. De m¿des en gang om ugen for at dr¿fte EU-politikker og foreslŒ ny EU-lovgivning.

baseret pŒ omfattende h¿ringer af europ¾iske
industrivirksomheder og landm¾nd, milj¿mini-
strene i medlemsstaterne og milj¿organisatio-
ner.

Den foreslŒede lovgivning vil herefter blive
dr¿ftet med alle relevante afdelinger internt i
Kommissionen og eventuelt ¾ndret. Det vil sŒ
blive kontrolleret af den juridiske tjeneste og af
kommiss¾rernes ÈkabinetterÇ (personlige poli-
tiske medarbejdere).

NŒr forslaget er helt klart, s¾tter generalsekre-
t¾ren det pŒ dagsordenen til et kommende
kommissionsm¿de. PŒ dette m¿de forklarer
milj¿kommiss¾ren sine kolleger, hvorfor han
eller hun stiller dette lovforslag, og derefter
diskuterer de det. Hvis der er enighed, vedtager
kollegiet forslaget, og dokumentet bliver sendt
til RŒdet og Europa-Parlamentet til behandling.

Hvis kommiss¾rerne er uenige, anmoder for-
manden dem om at stemme om det. Hvis 11
eller flere ud af de 20 medlemmer stemmer for,
bliver forslaget vedtaget. Derefter har det ube-
tinget st¿tte fra alle Kommissionens medlem-
mer.

Kommissionens fremtidige st¿rrelse

Der har altid v¾ret to kommiss¾rer fra hver af
de mest befolkede medlemsstater og Žn kom-
miss¾r fra hvert af de ¿vrige EU-lande. Hvis
dette system imidlertid skulle bevares efter EU-
udvidelsen, ville Kommissionen blive for stor til
at kunne fungere. Der kommer allerede ti nye
kommiss¾rer (sŒ der bliver 30 i alt) den 1. maj
2004, nŒr de ti nye lande kommer med i EU.

SŒ fra den dag, 2004-2009-Kommissionen til-
tr¾der (1. november 2004), bliver der kun Žn
kommiss¾r pr. land. NŒr der er 27 medlemssta-
ter i EU, skal RŒdet Ñ enstemmigt Ñ fasts¾tte
det h¿jeste antal kommiss¾rer. Der skal v¾re
under 27, og deres nationalitet skal afg¿res
gennem en rotationsordning, som skal v¾re
fuldst¾ndig fair over for alle lande.
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De Europ¾iske F¾llesskabers Domstol kaldes
ofte blot ÈDomstolenÇ; den blev oprettet i hen-
hold til EKSF-traktaten i 1952. Den har til
opgave at sikre, at EU-lovgivningen (med den
tekniske betegnelse Èf¾llesskabsrettenÇ) fortol-
kes og anvendes pŒ samme mŒde i alle med-
lemsstater; at den med andre ord altid er ens
for alle parter og under alle forhold. Domstolen
kan afg¿re retstvister mellem medlemsstater,
EU-institutioner, virksomheder og borgere.

Domstolen bestŒr af Žn dommer pr. medlems-
stat, sŒledes at alle EUÕs nationale retssystemer
er repr¾senteret. Selv efter udvidelsen vil der
stadig v¾re Žn dommer pr. medlemsstat, men
af hensyn til effektiviteten vil Domstolen
kunne sidde som en Èstor afdelingÇ med blot 13
dommere i stedet for altid at skulle s¾ttes i
plenum med deltagelse af alle dommerne. 

Domstolen bistŒs af otte ÈgeneraladvokaterÇ.
Deres opgave er at pr¾sentere begrundede
udtalelser om de sager, der indbringes for
Domstolen.  Det skal de g¿re offentligt og
upartisk.

Dommerne og generaladvokaterne er enten
tidligere medlemmer af de h¿jeste nationale
domstole eller s¾rdeles kompetente advokater,
der skal v¾re upartiske. De udpeges efter f¾l-
les overenskomst af medlemsstaternes regerin-
ger.  Hver dommer udpeges for en embedsperi-
ode pŒ seks Œr, hvorefter de kan genudn¾vnes
for endnu en eller to perioder pŒ tre Œr.

I 1989 blev ÈRetten i F¿rste InstansÇoprettet
for at bistŒ Domstolen med at klare de tusinder
af sager, der indbringes for den, og for at give
borgerne en bedre retsbeskyttelse. Denne dom-
stol (der er tilknyttet Domstolen) skal tr¾ffe
afg¿relser i visse typer sager, is¾r sager, der
indbringes af private borgere, og sager ved-
r¿rende unfair konkurrence mellem virksomhe-
der.

Domstolen og Retten i F¿rste Instans har hver
en pr¾sident, som v¾lges af deres meddom-
mere for en periode pŒ tre Œr.

EF-Domstolen: sikrer, at loven overholdes

Fakta

Rolle: At afsige retskendelser i de sager, 
der indbringes for den

Domstolen: En dommer fra hvert EU-land; otte 
generaladvokater

Retten i F¿rste Instans: En dommer fra hvert EU-land
Embedsperiode: Medlemmerne af begge domstole 

udn¾vnes for en periode pŒ seks Œr 
med mulighed for genudn¾vnelse

Adresse: Plateau du Kirchberg
L-2925 Luxembourg

Tlf. (352) 4303-1
Internet: curia.eu.int



Hvad laver Domstolen? 

Domstolen tr¾ffer afg¿relser om de sager, der
indbringes for den.  De fire mest almindelige
typer sager er:

1. anmodninger om en pr¾judiciel afg¿relse

2. traktatbrudss¿gsmŒl

3. annullationss¿gsmŒl

4. passivitetss¿gsmŒl.

De beskrives n¾rmere nedenfor.

1.  Den præjudicielle afgørelse

Domstolene i hvert EU-land er ansvarlige for at
sikre, at EUÕs love anvendes korrekt i det pŒg¾l-
dende land. Men der er risiko for, at domstole-
ne i forskellige lande kan fortolke EUÕs love for-
skelligt.

De Èpr¾judicielle sagerÇ skal forebygge, at det
sker. Det betyder, at en national domstol, som
er i tvivl om fortolkningen eller gyldigheden af
en EU-lov, kan og somme tider skal sp¿rge
Domstolen til rŒds. Dette rŒd gives i form af en
Èpr¾judiciel afg¿relseÇ.

2.  Traktatbrudssøgsmål

Kommissionen kan anl¾gge disse sager, hvis
den har grund til at tro, at en medlemsstat ikke
overholder sine forpligtelser i henhold til EUÕs
love. Disse sager kan ogsŒ anl¾gges af en
anden medlemsstat.

I begge tilf¾lde unders¿ger Domstolen alle
pŒstande og afsiger sin dom. Hvis den med-
lemsstat, der er indledt unders¿gelser imod,
findes skyldig, skal den omgŒende bringe for-
holdene i orden.
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Domstolen sikrer, at alle behandles lige i henhold til EUÕs love. Der er Žn dommer fra hvert EU-land.
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3.  Annullationssøgsmål

Hvis Žn af medlemsstaterne, RŒdet, Kom-
missionen eller (under visse betingelser)
Parlamentet mener, at en bestemt EU-lov er
ulovlig, kan de anmode Domstolen om at
annullere den.

Disse Èannullationss¿gsmŒlÇ kan ogsŒ f¿res af
borgere, der ¿nsker, at Domstolen oph¾ver en
bestemt lov, fordi den direkte og negativt
pŒvirker dem som enkeltpersoner.

Hvis Domstolen finder, at den pŒg¾ldende lov
ikke blev vedtaget pŒ korrekt vis eller ikke er
korrekt baseret pŒ traktaterne, kan den erkl¾re
loven ugyldig.

4.  Passivitetssøgsmål 

I henhold til traktaten skal Europa-
Parlamentet, RŒdet og Kommissionen tr¾ffe
visse beslutninger under bestemte betingelser.
Hvis de ikke g¿r det, kan medlemsstaterne, de
¿vrige EU-institutioner og (pŒ visse betingel-
ser) borgere eller virksomheder indbringe en
klage for Domstolen for at fŒ denne overtr¾-
delse registreret officielt.

Hvordan arbejder Domstolen? 

Sagerne sendes til justitskontoret, og der s¾t-
tes herefter en bestemt dommer og generalad-
vokat pŒ hver sag.

Den efterf¿lgende procedure er opdelt i to
faser: f¿rst en skriftlig og derefter en mundtlig
fase.

I f¿rste faseindsender alle involverede parter
skriftlige erkl¾ringer, og den dommer, der har
fŒet tildelt sagen, udarbejder en rapport med
resumŽ af disse erkl¾ringer og den juridiske
baggrund for sagen. PŒ grundlag af rapporten
drager den generaladvokat, der skal behandle
sagen, sine konklusioner. PŒ baggrund af disse
konklusioner udarbejder dommeren et udkast
til afg¿relse, som forel¾gges de andre med-
lemmer af Domstolen til vurdering.

Herefter f¿lger anden fase Ñ det offentlige
retsm¿de. I princippet finder det sted for hele
Domstolen (i ÈplenumÇ), men retsm¿der kan
ogsŒ holdes for afdelinger med tre eller fem
dommere, alt efter hvor betydningsfuld eller
kompleks sagen er. PŒ retsm¿det forel¾gger
parternes advokater deres sag for dommerne
og generaladvokaten, som kan udsp¿rge dem.
Generaladvokaten freml¾gger herefter sine
konklusioner, hvorefter dommerne voterer og
afsiger deres kendelse.

Domstolens kendelserbesluttes ved flertal og
afsiges pŒ et offentligt retsm¿de. Der afgives
ikke dissens.



Revisionsretten kontrollerer lovligheden og den
formelle rigtighed af alle EUÕs indt¾gter og
udgifter og unders¿ger, om EUÕs budget er ble-
vet forvaltet forsvarligt. Retten blev oprettet i
1977.

Revisionsretten har Žt medlem fra hvert EU-
land, som udn¾vnes af RŒdet for en periode pŒ
seks Œr med mulighed for genudn¾vnelse. Selv
efter udvidelsen vil der stadig v¾re Žt medlem
pr. EU-land, men af hensyn til effektiviteten
kan Retten oprette ÈafdelingerÇ (med nogle fŒ
medlemmer hver) til at vedtage visse typer rap-
porter eller udtalelser.

Alle medlemmerne af Revisionsretten har i
deres hjemland arbejdet for en revisionsinstitu-
tion eller er specifikt kvalificerede til dette
arbejde. De er valgt pŒ grund af deres kompe-
tence og uafh¾ngighed, og de arbejder for
Revisionsretten pŒ fuldtid.

Medlemmerne v¾lger en formand af deres
midte for en periode pŒ tre Œr.

Hvad laver Revisionsretten?

Revisionsrettens hovedopgave er at kontrollere,
at EU-budgettet gennemf¿res korrekt Ñ med
andre ord, at EUÕs indt¾gter og udgifter er lov-
lige, og frem for alt skal den sikre en forsvarlig
¿konomisk forvaltning. SŒledes bidrager dens
arbejde til at garantere, at EU-systemet funge-
rer effektivt og Œbent.

For at l¿se sine opgaver unders¿ger Revi-
sionsretten papirarbejdet i alle organisationer,
som forvalter EU-indt¾gter eller -udgifter. Om
n¿dvendigt gennemf¿rer den kontrol pŒ stedet.
Den samler sine resultater i beretninger og
henleder Kommissionens og medlemsstaternes
opm¾rksomhed pŒ eventuelle problemer.

Hvis Revisionsretten skal g¿re sit arbejde effek-
tivt, skal den v¾re uafh¾ngig af de andre insti-
tutioner, men samtidig v¾re i stadig kontakt
med dem.

En af dens centrale funktioner er at hj¾lpe
budgetmyndigheden (Europa-Parlamentet og
RŒdet) ved hvert Œr at forel¾gge dem en beret-
ning om det foregŒende regnskabsŒr. De kom-
mentarer, den frems¾tter i denne Œrsberet-
ning, spiller en meget vigtig rolle for
Parlamentets beslutning om, hvorvidt det skal
godkende Kommissionens forvaltning af bud-
gettet eller ej. Hvis Revisionsretten er tilfreds,
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Den Europ¾iske Revisionsret: 
sikrer, at du fŒr valuta for pengene

Fakta

Rolle: At kontrollere, at EUÕs midler bruges pŒ rette vis
Medlemmer: En fra hvert EU-land
Embedsperiode: Medlemmerne udn¾vnes for en periode pŒ 6 Œr 

med mulighed for genudn¾vnelse
Adresse: 12, rue Alcide de Gasperi, L-1615 Luxembourg
Tlf. (352) 4398-1
Internet: www.eca.eu.int
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sender den ogsŒ RŒdet og Parlamentet enrevi-
sionserkl¾ringom, at de europ¾iske skatte-
yderes penge er blevet brugt forsvarligt.

Endelig frems¾tter Revisionsretten en udtalel-
se, f¿r EUÕs finansforordninger vedtages. Den
kan til enhver tid kommentere s¾rlige sp¿rgs-
mŒl, eller den kan frems¾tte en udtalelse pŒ
anmodning af en af EU-institutionerne.

Hvordan arbejder Revisionsretten? 

Revisionsretten arbejder uafh¾ngigt og kan
frit beslutte, hvordan dens revisionsaktiviteter
skal planl¾gges, hvordan og hvornŒr den pr¾-
senterer sine bem¾rkninger, og hvilken offent-
lighed der skal v¾re om dens beretninger og
udtalelser.

Den har ca. 550 medarbejdere, hvoraf ca. 250
er revisorer. Revisorerne arbejder i Èrevisions-
grupperÇ. De udarbejder udkast til beretninger,
som ligger til grund for Revisionsrettens
afg¿relser.

Revisorerne tager ofte pŒ kontrolbes¿g i de
andre EU-institutioner, i medlemsstaterne og i
et hvilket som helst land, der modtager st¿tte
fra EU. For selv om Revisionsrettens arbejde i
vid udstr¾kning vedr¿rer penge, som
Kommissionen er ansvarlig for, forvaltes 90 %
af EUÕs indt¾gter og udgifter i praksis af de
nationale myndigheder.

Revisionsretten har ikke selv nogen juridiske
bef¿jelser. Hvis revisorerne opdager svig eller
uregelm¾ssigheder, giver de sŒ hurtigt som
muligt oplysningerne videre til de ansvarlige
EU-organer, sŒ de kan tr¾ffe de rette foran-
staltninger.

En vigtig post pŒ EUÕs budget er st¿tte til milj¿venligt landbrug, hvor dyrene behandles godt, og der fremstilles
sunde f¿devarer. Revisorerne kontrollerer, at disse penge Ñ som resten af budgettet Ñ bruges forsvarligt.
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Tolv af EUÕs 15 medlemsstater har nu en f¾lles
valuta, euroen.  Eurosedler og -m¿nter blev
taget i brug den 1. januar 2002.

Den Europ¾iske Centralbank (ECB) blev opret-
tet i 1998 i henhold til traktaten om oprettel-
se af Den Europ¾iske Unionmed henblik pŒ at
indf¿re og forvalte denne nye valuta Ñ gen-
nemf¿re transaktioner i udenlandsk valuta og
sikre, at betalingssystemerne fungerer smidigt.
ECB er ogsŒ ansvarlig for at fastl¾gge rammer-
ne om EUÕs ¿konomiske og monet¾re politik og
gennemf¿re den.

For at varetage sin funktion arbejder ECB med
Èdet europ¾iske system af centralbankerÇ
(ESCB), der d¾kker alle 15 EU-medlemsstater.
Kun 12 af disse lande har imidlertid indf¿rt
euroen. De 12 danner tilsammen ÈeuroomrŒ-
detÇ, og deres centralbanker danner sammen
med Den Europ¾iske Centralbank det, der kal-
des ÈeurosystemetÇ.

ECB arbejder helt uafh¾ngigt. Hverken ECB, de
nationale centralbanker i eurosystemet eller
noget medlem af deres besluttende organer
kan anmode om eller tage imod instrukser fra
noget andet organ. EU-institutionerne og med-
lemsstaternes regeringer skal respektere dette

princip og mŒ ikke s¿ge at pŒvirke ECB eller de
nationale centralbanker.

I t¾t samarbejde med de nationale centralban-
ker forbereder og gennemf¿rer ECB de beslut-
ninger, der tr¾ffes af eurosystemets beslutten-
de organer Ñ StyrelsesrŒdet, Direktionen og det
Generelle RŒd.

Hvad laver banken? 

En af ECBÕs hovedopgaver er at opretholde
prisstabilitet i euroomrŒdet og bevare euroens
k¿bekraft.

Det betyder, at inflationen skal holdes under
stram kontrol. ECB stiler sŒledes mod at sikre,
at stigningen i forbrugerpriserne pŒ Œrsbasis er
under 2 %. ECB sikrer dette gennem to foran-
staltninger:

¥ For det f¿rste ved at kontrollere penge-
m¾ngden. Hvis pengem¾ngden er for stor
sammenlignet med udbudet af varer og tje-
nesteydelser, vil der komme inflation.

Den Europ¾iske Centralbank: 
forvalter euroen

Fakta

Rolle: At forvalte euroen og EUÕs monet¾re politik
Medlemmer: StyrelsesrŒdet 18, det Generelle RŒd 17, 

Direktionen 6
Adresse: Kaiserstrasse 29, 

D-60311 Frankfurt am Main
Tlf. (49) 69 13 440
Internet: www.ecb.int
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¥ For det andet ved at overvŒge pristenden-
serneog vurdere, hvilken risiko de indeb¾rer
for prisstabiliteten i euroomrŒdet. 

At kontrollere pengem¾ngden betyder bl.a., at
bankenfasts¾tter rentesatser i hele euroom-
rŒdet. Det er mŒske det, banken er mest kendt
for.

Hvordan arbejder banken?

Den Europ¾iske Centralbanks arbejde er organi-
seret gennem de f¿lgende besluttende organer.

Direktionen

Direktionen bestŒr af formanden for ECB,
n¾stformanden og fire andre medlemmer, der
alle udn¾vnes efter f¾lles overenskomst af
eurolandenes stats- og regeringschefer.
Direktionen udn¾vnes for en periode pŒ otte Œr
uden mulighed for genudn¾vnelse.

Direktionen er ansvarlig for at gennemf¿re den
monet¾re politik, som defineres af det
Generelle RŒd (jf. nedenfor), og for at give
instrukser til de nationale centralbanker. Den
forbereder ogsŒ StyrelsesrŒdets m¿der og er
ansvarlig for den daglige ledelse af ECB.

Styrelsesrådet

StyrelsesrŒdet er Den Europ¾iske Centralbanks
h¿jeste besluttende organ. Det bestŒr af de
seks medlemmer af Direktionen og cheferne for
de 12 centralbanker i euroomrŒdet. Formand-
skabet for rŒdet varetages af formanden for
ECB. Dets prim¾re opgave er at definere 
euroomrŒdets monet¾re politik og is¾r at
fasts¾tte de rentesatser, der skal g¾lde for 
forretningsbankernes transaktioner med Cen-
tralbanken.

Det Generelle Råd

Det Generelle RŒd er ECBÕs tredje besluttende
organ. Det bestŒr af ECBÕs formand og n¾st-
formand og de nationale centralbankchefer for
alle 15 EU-medlemsstater. Det Generelle RŒd
bidrager til ECBÕs rŒdgivnings- og koordinati-
onsarbejde og hj¾lper med at forberede den
fremtidige udvidelse af euroomrŒdet.

Wim Duisenberg blev udn¾vnt til formand for 
ECB i 1998. Bankens hovedopgave er at holde 
inflationen under kontrol.



Det Europ¾iske ¯konomiske og Sociale Udvalg
(E¯SU) blev oprettet i 1957 i henhold til Rom-
traktaten, og det er et rŒdgivende organ, der
repr¾senterer arbejdsgivere, fagforeninger,
landm¾nd, forbrugere og andre interessegrup-
per, som tilsammen danner det Èorganiserede
civilsamfundÇ. E¯SU repr¾senterer deres syns-
punkter og forsvarer deres interesser i politiske

dr¿ftelser med Kommissionen, RŒdet og
Europa-Parlamentet.

SŒledes bygger E¯SU bro mellem EU og borger-
ne for at fremme st¿rre medbestemmelse og et
mere rummeligt og dermed mere demokratisk
samfund i Europa.
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SŒdan virker EU

Det Europ¾iske ¯konomiske og Sociale
Udvalg: civilsamfundets stemme

Fakta

Rolle: Repr¾senterer det organiserede civilsamfund
Medlemmer: I ¿jeblikket 222, h¿jst 350
Embedsperiode: Fire Œr
M¿der: En gang om mŒneden i Bruxelles
Adresse: Rue Ravenstein 2, B-1000 Bruxelles
Tlf. (32-2) 546 90 11
Internet: www.esc.eu.int

Besk¾ftigelsen i Europa pŒvirkes i h¿j grad af EUÕs politikker. Gennem E¯SU har bŒde arbejdsgivere og 
fagforeninger indflydelse pŒ disse politikker.
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Udvalget er en integreret del af EUÕs beslut-
ningsproces. SŒledes skal det h¿res, f¿r der
tr¾ffes beslutninger om ¿konomiske og social-
politiske sp¿rgsmŒl. Det kan ogsŒ pŒ eget initi-
ativ frems¾tte udtalelser om andre sp¿rgsmŒl,
det finder vigtige.

Indtil de nye medlemsstater kommer med, har
E¯SU 222 medlemmer, idet antallet fra hvert
EU-land nogenlunde afspejler befolkningens
st¿rrelse. De enkelte lande har f¿lgende antal
medlemmer:

Tyskland, Frankrig, Italien og 
Det Forenede Kongerige 24
Spanien 21
Belgien, Gr¾kenland, Nederlandene, 
¯strig, Portugal og Sverige 12
Danmark, Irland og Finland 9
Luxembourg 6
- I alt 222

Disse tal vil ikke blive ¾ndret efter udvidelsen,
men der vil komme repr¾sentanter fra de nye
medlemsstater med i E¯SU. De nye medlems-
stater vil fŒ f¿lgende antal medlemmer:

Polen 21
Rum¾nien 15
Bulgarien, Tjekkiet og Ungarn 12
Litauen og Slovakiet 9
Estland, Letland og Slovenien 7
Cypern 6
Malta 5

Udvalget vil herefter have i alt 344 medlem-
mer.

Medlemmerne udpeges af EUÕs regeringer, men
de er politisk uafh¾ngige i deres arbejde. De
udn¾vnes for fire Œr og kan genudn¾vnes for
en ny periode.

Udvalget m¿des i en plenarforsamling, og dets
dr¿ftelser forberedes af seks underudvalg, de
sŒkaldte ÈsektionerÇ, der hver behandler
bestemte politikomrŒder. Det v¾lger sin 
formand og to n¾stform¾nd for en toŒrig
periode.

Hvad laver E¯SU?

Det Europ¾iske ¯konomiske og Sociale Udvalg
har tre hovedopgaver:

¥ at rŒdgive RŒdet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet, enten pŒ deres anmodning
eller pŒ udvalgets eget initiativ

¥ at tilskynde det civile samfund til at blive
mere involveret i udformningen af EUÕs poli-
tik

¥ at fremme det civile samfunds rolle i tredje-
lande og hj¾lpe med at oprette rŒdgivende
strukturer.

Hvem er medlemmer af E¯SU?

Medlemmerne af E¯SU arbejder prim¾rt i
deres hjemlande og danner tre grupper, der
repr¾senterer arbejdsgivere, arbejdstagere og
forskellige ¿konomiske og sociale interesser.

Arbejdsgivergruppen har medlemmer fra den
private og offentlige sektor, smŒ og mellemsto-
re virksomheder, handelskamre, engros- og
detailhandelen, bank- og forsikringsvirksomhe-
der, transport og landbrug.

Arbejdstagergruppen repr¾senterer alle kate-
gorier af arbejdstagere, fra ufagl¾rte til ledere.
Dens medlemmer kommer fra nationale fagfor-
bund.

Den tredje gruppe repr¾senterer en bred vifte
af interesser: ngoÕer, landbrugsorganisationer,
smŒ virksomheder, hŒndv¾rk og liberale
erhverv, andelsforetagender og almennyttige
foreninger, forbruger- og milj¿organisationer,
videnskabelige og akademiske milj¿er samt
foreninger, som repr¾senterer familien, kvin-
der, handicappede osv.



Regionsudvalget, som blev oprettet i 1994 i
henhold til traktaten om Den Europ¾iske
Union (Maastricht), er et rŒdgivende organ
bestŒende af repr¾sentanter for EUÕs regionale
og lokale myndigheder. Det sikrer, at disse
myndigheder har indflydelse pŒ udformningen
af EUÕs politik, og at regionale og lokale identi-
teter og rettigheder respekteres.

Udvalget skal h¿res om sp¿rgsmŒl, der vedr¿rer
lokale og regionale myndighedsomrŒder, sŒsom
regionalpolitik, milj¿, uddannelse og transport.

Indtil de nye medlemsstater kommer med, har
udvalget 222 medlemmer. Antallet fra hver
medlemsstat afspejler nogenlunde befolknin-
gens st¿rrelse og er som f¿lger:

Tyskland, Frankrig, Italien og 
Det Forenede Kongerige 24
Spanien 21
Belgien, Gr¾kenland, Nederlandene, 
¯strig, Portugal og Sverige 12
Danmark, Irland og Finland 9
Luxembourg 6

I alt 222

Disse tal vil ikke blive ¾ndret efter udvidelsen,
men de nye medlemsstater vil fŒ repr¾sentan-
ter i udvalget. De nye medlemsstater fŒr f¿l-
gende antal medlemmer:

Polen 21
Rum¾nien 15
Bulgarien, Tjekkiet og Ungarn 12
Litauen og Slovakiet 9
Estland, Letland og Slovenien 7
Cypern 6
Malta 5

Udvalget vil herefter have i alt 344 medlem-
mer.

Medlemmerne af udvalget er folkevalgte kom-
munale eller regionale politikere, der repr¾sen-
terer hele viften af de lokale og regionale akti-
viteter i EU. Det kan v¾re regionale ledere,
regionale parlamentsmedlemmer, kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, borgmestre for st¿rre
byer osv.

De udpeges af EUÕs regeringer, men er politisk
uafh¾ngige i deres arbejde. RŒdet for Den
Europ¾iske Union udn¾vner dem for fire Œr, og
de kan genudn¾vnes. I henhold til Nice-trakta-
ten skal de ogsŒ have et mandat fra de myn-
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SŒdan virker EU

Regionsudvalget: 
de lokale myndigheders stemme

Fakta

Rolle: Repr¾senterer regionale og lokale myndigheder
Medlemmer: I ¿jeblikket 222, h¿jst 350
Embedsperiode: Fire Œr
M¿der: Fem plenarforsamlinger om Œret i Bruxelles
Adresse: Rue Belliard 79, B-1040 Bruxelles
Tlf. (32-2) 282 22 11
Internet: www.cor.eu.int
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digheder, de repr¾senterer, eller de skal v¾re
politisk ansvarlige over for dem.

Regionsudvalget v¾lger en formand blandt
sine medlemmer for en toŒrig periode.

Hvad laver Regionsudvalget?

Regionsudvalget har til opgave at fremf¿re
lokale og regionale synspunkter om EU-lovgiv-
ningen. Det g¿r det ved at frems¾tte udtalel-
ser om Kommissionens forslag.

Kommissionen og RŒdet skal h¿re
Regionsudvalget om emner af direkte relevans
for lokale og regionale myndigheder, men de
kan ogsŒ h¿re udvalget, nŒr de ¿nsker det.
Regionsudvalget kan vedtage udtalelser pŒ
eget initiativ og forel¾gge dem for
Kommissionen, RŒdet og Parlamentet.

Hvordan arbejder Regionsudvalget? 

Hvert Œr afholder Regionsudvalget fem ple-
narforsamlinger, hvor dets generelle politik
fastl¾gges, og udtalelser vedtages.

Medlemmerne af Udvalget deltager i fagspeci-
fikke ÈunderudvalgÇ, der har til opgave at for-
berede plenarforsamlingerne. Der er seks
underudvalg:

¥ Underudvalget for Territorial Samh¿righed
(COTER)

¥ Underudvalget for ¯konomisk Politik og
Social- og Arbejdsmarkedspolitik (ECOS)

¥ Underudvalget for B¾redygtig Udvikling
(DEVE)

¥ Underudvalget for Kultur og Uddannelse
(EDUC)

¥ Underudvalget for Konstitutionelle Anlig-
gender og Styreformer i EU (CONST)

¥ Underudvalget for Forbindelser Udadtil
(RELEX).

Gennem Regionsudvalget har borgmestre og 
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra hele EU 
indflydelse pŒ EU-foranstaltninger, der pŒvirker 
regionerne Ñ sŒsom projekter til forbedring af 
transport-, kommunikations- og energinet.



Den Europ¾iske Investeringsbank (EIB) blev
oprettet i 1958 i henhold til Rom-Traktaten.
Den medvirker til at nŒ EUÕs mŒl ved at finan-
siere visse typer investeringsprojekter. 

De udvalgte projekter skal fremme europ¾isk
integration, afbalanceret udvikling, ¿konomisk
og social samh¿righed og en nyskabende
videnbaseret ¿konomi.

Hvad laver banken?

EIB har til opgave at investere i projekter, der
fremmer EUÕs mŒl. Den er almennyttig og tje-
ner ikke penge pŒ indskud eller opsparingskon-
ti.  Den bruger heller ikke midler fra EU-bud-
gettet. EIB finansieres i stedet gennem lŒn pŒ
finansmarkederne og via bankens aktion¾rer,
som er EU-medlemsstaterne. De tegner i f¾l-
lesskab andele i dens kapital, idet hvert land
bidrager i forhold til sin ¿konomiske v¾gt i EU.

Denne st¿tte fra medlemsstaterne giver EIB
den h¿jest mulige kreditv¾rdighed (AAA) pŒ
pengemarkederne, hvor den derfor kan rejse
meget store bel¿b pŒ meget konkurrencedygti-
ge vilkŒr. Derfor kan banken investere i projek-
ter af offentlig interesse, som ellers ikke ville fŒ

penge Ñ eller ville v¾re n¿dt til at lŒne dem til
en h¿jere rente.

De projekter, banken investerer i, udv¾lges
n¿je efter f¿lgende kriterier:

¥ De skal bidrage til at nŒ EUÕs mŒl ved f.eks.
at g¿re europ¾iske industrier og mindre
virksomheder mere konkurrencedygtige;
skabe transeurop¾iske net (transport, tele-
kommunikation og energi); s¾tte skub i
informationsteknologisektoren; beskytte
natur- og bymilj¿er; forbedre sundhedsv¾-
sen og uddannelsessystemer.

¥ De skal f¿rst og fremmest komme de dŒrligst
stillede regioner til gode.

¥ De skal medvirke til at tiltr¾kke andre
finansieringskilder.

Disse kriterier g¾lder for aktiviteter bŒde i og
uden for EU. N¾sten 90 % af EIBÕs aktiviteter
foregŒr inden for EU, men en betydelig andel af
midlerne gŒr til de fremtidige medlemsstater.
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SŒdan virker EU

Den Europ¾iske Investeringsbank: 
finansierer EU-projekter

Fakta

Rolle: Finansiering af EU-projekter
Medlemmer: Medlemsstaterne

Bestyrelse 25, direktion 8
Adresse: 100, Boulevard Konrad Adenauer

L-2950 Luxembourg
Tlf. (352) 4379-1
Internet: www.eib.eu.int
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EIB st¿tter ogsŒ b¾redygtig udvikling i
Middelhavslandene og i lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet samt projekter i
Latinamerika og Asien.

Endelig er EIB flertalsaktion¾r i Den
Europ¾iske Investeringsfond. Denne fond blev
oprettet i 1994 til at finansiere investeringer i
smŒ og mellemstore virksomheder (SMVÕer).

Hvordan arbejder banken?

Banken forhandler direkte med ledere af store
projekter (mindst 25 mio. EUR), mens den for
mindre projekters vedkommende (SMVÕer eller
lokale myndigheder) samarbejder med ca. 180
banker og specialiserede kreditformidlende
institutioner i Europa.

EIB er en selvst¾ndig institution. Den tr¾ffer
sine egne beslutninger om lŒn og udlŒn alene
pŒ grundlag af hvert projekts fortrin og mulig-
hederne pŒ finansmarkederne. Den freml¾gger
hvert Œr en beretning om alle sine aktiviteter.

Banken samarbejder med EU-institutionerne.
F.eks. kan dens repr¾sentanter deltage i
Europa-Parlamentets udvalg, og formanden for
EIB kan deltage i RŒdets m¿der.

Bankens beslutninger tr¾ffes af f¿lgende
organer:

¥ StyrelsesrŒdet bestŒr af ministre(normalt
finansministrene) fra alle medlemsstaterne.
Det definerer bankens generelle udlŒnspoli-
tik, godkender regnskab og Œrsberetning,
bemyndiger banken til at finansiere projekter
uden for EU og tr¾ffer beslutning om kapi-
talforh¿jelser.

¥ Bestyrelsen, der ledes af bankens formand,
bestŒr af 24 medlemmer, som udpeges af
medlemsstaterne, og Žt medlem udpeget af
Europa-Kommissionen. Bestyrelsen godken-
der udlŒns- og lŒnetransaktioner og sikrer, at
EIB forvaltes forsvarligt.

¥ Direktionen er bankens fuldtidsledelse, som
varetager EIBÕs daglige forretninger.

Den Europ¾iske Investeringsbank finansierer en bred vifte af projekter, bl.a. nye vej- og jernbaneforbindelser for at
forbedre Europas transportnet.
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Stillingen som EU-ombudsmand blev oprettet
ved traktaten om Den Europ¾iske Union
(Maastricht, 1992). Ombudsmanden fungerer
som mellemled mellem borgerne og EU-myn-
dighederne. Han eller hun har ret til at modta-
ge og unders¿ge klager fra EU-borgere, -virk-
somheder og -institutioner og fra enhver, der
opholder sig eller har bop¾l i et EU-land.

Ombudsmanden v¾lges af Europa-Parlamentet
for en periode pŒ fem Œr med mulighed for
genudn¾vnelse, hvilket svarer til Parlamentets
valgperiode.

Hvad laver ombudsmanden? 

Ombudsmanden medvirker til at afd¾kke Èfejl
og fors¿mmelserÇ i EU-institutionerne og andre
EU-organer. ÈFejl og fors¿mmelserÇ betyder
dŒrlig eller manglende administration, dvs. at
en EU-institution undlader at g¿re noget, den
burde have gjort, eller g¿r det pŒ en forkert
mŒde eller g¿r noget, den ikke burde have
gjort. Eksempler pŒ fejl og mangler er:

¥ urimelighed
¥ forskelsbehandling
¥ magtmisbrug
¥ mangel pŒ eller afvisning af at give oplys-

ninger
¥ un¿dig forsinkelse
¥ ukorrekte procedurer.
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SŒdan virker EU

Den Europ¾iske Ombudsmand: 
unders¿ger borgernes klager

Fakta

Rolle: At afd¾kke fejl og fors¿mmelser
Embedsperiode: Fem Œr med mulighed for genudn¾vnelse
Adresse: 1, avenue du PrŽsident Robert Schuman

B.P. 403 - F-67001 Strasbourg
Tlf. (33) 388 17 23 13
Netsted: www.euro-ombudsman.eu.int

Nikiforos Diamandouros
tiltrŒdte stillingen som

ombudsmand i april 2003.
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Ombudsmanden kan frems¾tte henstillinger til
EU-institutionerne og kan henvise en sag til
Europa-Parlamentet, sŒ det kan tr¾ffe de n¿d-
vendige politiske foranstaltninger.

Ombudsmanden handler helt uafh¾ngigt og
upartisk. Han eller hun mŒ ikke bede om eller
tage imod instrukser fra nogen regering eller
organisation. Endvidere kan ombudsmanden i
sin embedsperiode ikke ud¿ve nogen anden
erhvervsm¾ssig virksomhed, hverken l¿nnet
eller ul¿nnet.

Hvordan klager jeg til 
ombudsmanden?

Hvis du bor i EU (eller der er tale om en insti-
tution eller virksomhed med hjemsted i EU) og
mener, at du har v¾ret udsat for fejl og for-
s¿mmelser fra en EU-institutions eller et EU-
organs side, skal du f¿rst kontakte den pŒg¾l-
dende institution eller det pŒg¾ldende organ
gennem de normale administrative kanaler og
pr¿ve at fŒ dem til at bringe sagen i orden.

Hvis det mislykkes, kan du klage til EU-
ombudsmanden.

Du skal klage til ombudsmanden senest to Œr
efter den dato, hvor du blev opm¾rksom pŒ
fejlen eller fors¿mmelserne. Du skal klart g¿re
rede for, hvem du er, og hvad du klager over,
men du kan bede om, at klagen behandles for-
troligt. Ombudsmanden kan eventuelt rŒde dig
til at henvende dig til en anden myndighed.

Ombudsmanden unders¿ger ikke din klage, hvis
de pŒstŒede forhold bliver eller er blevet
behandlet i en retssag.

Du kan pŒ ombudsmandens hjemmeside pŒ
internettet fŒ praktisk vejledning i, hvordan du
klager.

Hvordan arbejder ombudsmanden?

Ombudsmanden gennemf¿rer unders¿gelser pŒ
eget initiativ eller som f¿lge af en klage.

EU-institutioner og -organer er forpligtede til
at give ombudsmanden alle de oplysninger, han
eller hun beder om, og sikre adgang til relevan-
te sagsakter. De kan kun afvise at g¿re det
under henvisning til et berettiget krav om for-
trolighed.

Hvis ombudsmanden afd¾kker et tilf¾lde af
fejl og fors¿mmelser, underretter han eller hun
den ber¿rte institution og laver udkast til hen-
stillinger. Den ber¿rte institution har tre mŒne-
der til at frems¾tte en detaljeret udtalelse om
sagen.

Ombudsmanden forel¾gger herefter en rap-
port til Europa-Parlamentet og den ber¿rte
institution. Klageren bliver ogsŒ underrettet
om resultatet af unders¿gelserne.

Hvert Œr giver ombudsmanden Europa-
Parlamentet en beretning om alle sine under-
s¿gelser.



Det Europ¾iske Center 
for Udvikling af
Erhvervsuddannelse

Det Europ¾iske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (Cedefop) blev oprettet i
1975 og har hjemsted i Thessaloniki,
Gr¾kenland.

Det har til formŒl at analysere og tilvejebringe
information om erhvervsuddannelse og
erhvervsuddannelsessystemer, -politikker, 
-forskning og -praksis. Dermed kan specialister
i hele EU fŒ hj¾lp til at udvikle og forbedre
erhvervsuddannelsen i Europa.

Cedefop har ogsŒ et interaktivt websted med
navnet ÈEuropean Training VillageÇ pŒ adres-
sen: www.trainingvillage.gr

Yderligere oplysninger: www.cedefop.eu.int

Det Europ¾iske Institut 
til Forbedring af Leve- 
og ArbejdsvilkŒrene

Det Europ¾iske Institut til Forbedring af Leve-
og ArbejdsvilkŒrene (Eurofound) blev oprettet i
1975 og har hjemsted i Dublin, Irland.

Det har til opgave at:

¥ rŒdgive social- og arbejdsmarkedspolitiske
planl¾ggere

¥ vurdere og analysere leve- og arbejdsvilkŒr

¥ rapportere om udviklinger og tendenser

¥ bidrage til at forbedre livskvaliteten.

Yderligere oplysninger: www.eurofound.eu.int
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Agenturer

Et agentur er ikke en EU-institution, men et organ, EU har oprettet til at l¿se en helt specifik tek-
nisk, videnskabelig eller forvaltningsm¾ssig opgave.

EU-institutionerne (Parlamentet, RŒdet, Kommissionen osv.) blev oprettet pŒ grundlag af de euro-
p¾iske traktater. Traktaterne indeholder derimod ingen bestemmelser om agenturerne. Hvert enkelt
agentur oprettes ved en s¾rskilt retsakt, hvori det pŒg¾ldende agenturs opgaver defineres. Den
officielle titel indeholder ikke altid ordet ÈagenturÇ. Der kan i stedet v¾re tale om center, institut,
fond, kontor eller myndighed.

Der er i ¿jeblikket 19 agenturer. To af dem Ñ Den Europ¾iske Unions Institut for Sikkerhedsstudier
og EU-Satellitcentret Ñ blev oprettet under den f¾lles udenrigs- og sikkerhedspolitik (jf. ovens-
tŒende kapitel om RŒdet for Den Europ¾iske Union). To andre Ñ Europol og Eurojust Ñ spiller en
vigtig rolle i samarbejdet mellem EU-landene pŒ omrŒdet for retlige og indre anliggender. De
beskrives nedenfor.

De 15 andre gennemf¿rer opgaver under EUÕs Èf¿rste s¿jleÇ, dvs. det sŒkaldte Èf¾llesskabsomrŒdeÇ.
De enkelte agenturer bliver n¾rmere beskrevet i det f¿lgende. 
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Det Europ¾iske 
Milj¿agentur

Det Europ¾iske Milj¿agentur (EEA) blev opret-
tet i 1990 og har hjemsted i K¿benhavn,
Danmark.

Det har til opgave at indsamle og formidle
information om milj¿ets tilstand og tendenser-
ne for milj¿et i Europa. Det er Œbent for lande
uden for EU, og Island, Liechtenstein og Norge
har sŒledes v¾ret medlemmer siden starten.
Agenturet samarbejder aktivt med milj¿be-
v¾gelser og internationale organisationer.

Yderligere oplysninger: www.eea.eu.int

Det Europ¾iske
Erhvervsuddannelsesinstitut

Det Europ¾iske Erhvervsuddannelsesinstitut
(ETF) blev oprettet i 1990 og har hjemsted i
Torino, Italien.

Erhvervsuddannelsesinstituttet hj¾lper med at
forbedre erhvervsuddannelsen i over 40 ikke-
EU-lande. Det drejer sig om kandidatlandene
og lande i naboregionerne som Nordafrika,
Mellem¿sten, Balkanlandene og det tidligere
Sovjetunionen.

Instituttet tilbyder disse lande indsigt i, viden
om og erfaring med at uddanne mennesker til
nye job og med at udvikle programmer for livs-
lang uddannelse.

Yderligere oplysninger: www.etf.eu.int

Det Europ¾iske
OvervŒgningscenter 
for Narkotika og
Narkotikamisbrug

Det Europ¾iske OvervŒgningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN) blev
oprettet i 1993 og har hjemsted i Lissabon,
Portugal.

Centrets opgave er at indsamle og formidle
objektive, trov¾rdige og sammenlignelige
oplysninger om narkotika og narkotikamisbrug
i Europa. Det arbejder i partnerskab med tred-
jelande og internationale organer som FNÕs
internationale program for international nar-
kotikakontrol (UNDCP), Verdenssundheds-
organisationen (WHO), EuroparŒdets Pompi-
dou-gruppe til bek¾mpelse af stofmisbrug og
ulovlig handel med stoffer, Verdenstold-
organisationen (WCO), Den Internationale
Kriminalpolitiorganisation (Interpol) og Den
Europ¾iske Politienhed (Europol).

Yderligere oplysninger: www.emcdda.org

Det Europ¾iske Agentur 
for L¾gemiddelvurdering

Det Europ¾iske Agentur for L¾gemid-
delvurdering (EMEA) blev oprettet i 1993 og
har hjemsted i London, Det Forenede
Kongerige. 

Agenturet medvirker til at beskytte og fremme
sundheden i Europa ved at vurdere l¾gemidler
til bŒde mennesker og dyr. Det samler viden-
skabelig ekspertise fra alle EU-lande.

Nogle typer l¾gemidler, der er fremstillet ved
hj¾lp af bioteknologi, kan kun s¾lges i EU
efter at v¾re blevet analyseret n¿je af
L¾gemiddelagenturet. Hvis EMEA finder, at
produktet er sikkert og af god kvalitet, kan
Europa-Kommissionen godkende, at det s¾lges
i alle EU-lande. Hvis nogen ¿nsker at markeds-
f¿re andre nyskabende l¾gemidler, sŒ kan de
ogsŒ ans¿ge om denne form for godkendelse.



De fleste konventionelle l¾gemidler godkendes
af det enkelte EU-land. EMEA hj¾lper med at
drive et system til gensidig anerkendelse af
disse nationale godkendelser.

Yderligere oplysninger: www.emea.eu.int

Kontoret for Harmonisering i
det Indre Marked
(Varem¾rker og Design)

Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
(OHIM) blev oprettet i 1994 og har hjemsted i
Alicante, Spanien.

Det har til opgave at gennemf¿re registrerings-
procedurer for EU-varem¾rker og -design.

F¾llesskabets varem¾rkesystem g¿r livet lette-
re og nedbringer omkostningerne for euro-
p¾iske virksomheder. En producent, der ¿nsker
at beskytte sit varem¾rke i Europa, beh¿ver
ikke l¾ngere registrere identiske varem¾rker i
hvert EU-land. Gennem OHIM kan producenten
nu ans¿ge om et enkelt ÈEU-varem¾rkeÇ, der
giver ret til at forbyde andre firmaer at bruge
identiske eller lignende m¾rker i hele EU.

Yderligere oplysninger:oami.eu.int

Det Europ¾iske
Arbejdsmilj¿agentur

Det Europ¾iske Arbejdsmilj¿agentur blev
oprettet i 1994 og har hjemsted i Bilbao,
Spanien.

Intet land kan selv tackle den lange r¾kke af
arbejdsmilj¿problemer, Europa i dag stŒr over
for. Derfor blev Arbejdsmilj¿agenturet oprettet
for at samle EUÕs enorme fond af viden og
information om disse sp¿rgsmŒl, is¾r om fore-
byggende foranstaltninger.

Agenturet er ved at udvikle et omfattende net
af websteder om arbejdsmilj¿ og arbejder end-
videre pŒ et aktivt publikationsprogram, der
r¾kker fra specialistrapporter til kampagnema-
teriale.

Arbejdsmilj¿agenturet drives af en bestyrelse,
hvor fagforeninger, arbejdsgiverforeninger,
nationale regeringer og Europa-Kommissionen
er repr¾senteret.

Yderligere oplysninger: europe.osha.eu.int

EF-Sortsmyndigheden

EF-Sortsmyndigheden har hjemsted i Angers,
Frankrig. Den blev oprettet i 1994.

Dens opgave er at administrere et sortsbeskyt-
telsessystem Ñ en slags industriel ejendomsret i
forbindelse med planter.

Sortsmyndigheden arbejder pŒ samme mŒde
som Kontoret for Harmonisering i det Indre
Marked: Den giver industriel ejendomsret til
nye plantesorter. Disse rettigheder er gyldige i
en periode pŒ enten 25 eller 30 Œr.

Yderligere oplysninger: www.cpvo.eu.int
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Overs¾ttelsescentret

Overs¾ttelsescentret (CdT) blev oprettet i 1994
og har hjemsted i Luxembourg.

Centret, der er selvfinansierende, blev oprettet
for at im¿dekomme de ¿vrige decentraliserede
EU-agenturers overs¾ttelsesbehov. I henhold
til frivillige samarbejdsaftaler leverer det ogsŒ
serviceydelser til EU-institutionerne og andre
organer, der har deres egne overs¾ttelsestjene-
ster.

Yderligere oplysninger: www.cdt.eu.int

Det Europ¾iske
Genopbygningsagentur

Det Europ¾iske Genopbygningsagentur blev
oprettet i 1999. Det har hovedkontor i
Thessaloniki, Gr¾kenland, og operative centre i
Beograd, Pristina, Podgorica og Skopje.

Det har til opgave at forvalte de vigtigste EU-
programmer for genopbygningsbistand til lan-
dene i Balkanregionen, der har v¾ret ramt af
de seneste krige.

Genopbygningsagenturet er ansvarligt over for
Det Europ¾iske RŒd og Europa-Parlamentet, og
dets direktion er sammensat af Europa-
Kommissionen og repr¾sentanter for EU-med-
lemsstaterne. Det forvalter et bistandsprogram
pŒ ca. 1,6 mia. EUR Œrligt.

Yderligere oplysninger:www.ear.eu.int

Det Europ¾iske
Observationscenter for
Racisme og Fremmedhad 
Det Europ¾iske Observationscenter for
Racisme og Fremmedhad har sit hjemsted i
Wien, ¯strig. Det blev oprettet i 1997.

Centrets vigtigste opgave er at give EU og
medlemsstaterne objektive, pŒlidelige og sam-
menlignelige data om racisme, fremmedhad og
antisemitisme i Europa samt udarbejde strate-
gier til at tackle disse problemer pŒ EU-plan.

Centret unders¿ger omfanget og udviklingen
af racisme og fremmedhad og analyserer Œrsa-
ger, konsekvenser og virkninger. Det s¾tter
ogsŒ fokus pŒ god praksis og formidler eksem-
pler pŒ gode metoder til at integrere migranter
og etniske og religi¿se minoriteter.

Kernen i centrets arbejde er det europ¾iske
informationsnet for racisme og fremmedhad
(RAXEN). Det bestŒr af 15 nationale knude-
punkter (Žt i hver medlemsstat), der indsamler,
bearbejder og formidler information om racis-
me og fremmedhad i det pŒg¾ldende land.

Yderligere oplysninger:www.eumc.eu.int



Den Europ¾iske
F¿devaresikkerhedsautoritet
Den Europ¾iske F¿devaresikkerhedsautoritet
begyndte sin virksomhed i 2002. Det har mid-
lertidigt sit hjemsted i Bruxelles, Belgien.

Dens vigtigste opgave er at levere uafh¾ngige,
videnskabelige vurderinger om alle sp¿rgsmŒl i
forbindelse med f¿devaresikkerhed.
Autoriteten vurderer risici for f¿dek¾den og
foretager videnskabelige vurderinger af alle
sp¿rgsmŒl, der kan pŒvirke f¿devaresikkerhe-
den i Europa.

Autoritetens arbejde d¾kker hele f¿devarepro-
duktionsprocessen Èfra jord til bordÇ Ñ dvs. fra
den prim¾re produktion (inklusive dyrefoder-
sikkerhed) til levering af f¿devarer til forbru-
gerne. F¿devaresikkerhedsautoriteten indsam-
ler information fra hele verden og holder ¿je
med nye videnskabelige udviklinger. Den deler
ikke bare sine resultater med eksperter og
beslutningstagere, men ogsŒ med den brede
offentlighed.

Yderligere oplysninger: www.efsa.eu.int

Det Europ¾iske Agentur 
for S¿fartssikkerhed

Det Europ¾iske Agentur for S¿fartssikkerhed
blev oprettet i 2002. Det har til formŒl at bidra-
ge til at forbedre EUÕs s¿fartssikkerhedssystem
og mindske risikoen for s¿ulykker, havforure-
ning fra skibe og tab af menneskeliv pŒ s¿en.

Agenturet tilbyder teknisk og videnskabelig
rŒdgivning for at bidrage til at forbedre EU-
lovgivningen om s¿fartssikkerhed og forure-
ning fra skibe. Det hj¾lper Kommissionen med
at overvŒge, hvad der bliver gjort af EU og kan-
didatlandene, og det rŒdgiver deres regeringer.

Agenturet skal blandt sine forskellige opgaver
udvikle f¾lles EU-metoder til opklaring af
ulykker til s¿s og fastl¾gge et informationssy-
stem om skibstrafik for hele EU.

Yderligere oplysninger: 
europa.eu.int/agencies/emsa

Det Europ¾iske
Luftfartssikkerhedsagentur

Det Europ¾iske Luftfartssikkerhedsagentur
(EASA) blev oprettet i 2002.

Det har til opgave at hj¾lpe EU med at udvikle
love og regler om luftfartssikkerhed og hj¾lpe
Kommissionen med at kontrollere, om EU-reg-
lerne bliver overholdt. Agenturet skal ogsŒ yde
teknisk bistand til internationale organisatio-
ner, der er ansvarlige for civil luftfartssikkerhed
og milj¿beskyttelse. Endvidere skal det bistŒ
luftfartsmyndigheder i lande uden for EU.

Luftfartssikkerhedsagenturet har ret til at vare-
tage visse administrative opgaver og udsteder
f.eks. typecertifikater for luftfart¿jsmateriel,
hvor en kollektiv indsats er mere effektiv end
de enkelte medlemsstaters individuelle indsats.

Yderligere oplysninger: 
europa.eu.int/agencies/easa
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Europol

Den Europ¾iske Politienhed, Europol, blev
oprettet i 1992 til at tage sig af politiefterret-
ninger i hele Europa. Den har hjemsted i Haag,
Nederlandene, og dens medarbejdere omfatter
repr¾sentanter for de nationale retshŒnd-
h¾vende myndigheder (politi, toldv¾sen,
immigrationsmyndigheder osv.).

Europol har til formŒl at hj¾lpe EU-medlems-
staterne med at samarbejde t¾ttere og mere
effektivt om at forebygge og bek¾mpe organi-
seret international kriminalitet, is¾r:

¥ narkotikahandel

¥ menneskesmugling

¥ handel med stjŒlne motork¿ret¿jer

¥ menneskehandel og b¿rnepornografi

¥ falskm¿ntneri og forfalskning af betalings-
midler

¥ handel med radioaktive og nukleare materia-
ler

¥ terrorisme.

Europol st¿tter medlemsstaterne ved at:

¥ g¿re det lettere for de nationale retshŒnd-
h¾vende myndigheder at udveksle oplysnin-
ger

¥ foretage operationelle analyser

¥ udarbejde rapporter og kriminalitetsanalyser

¥ s¿rge for ekspertise og faglig st¿tte til efter-
forskninger og operationer.

En af Europols opgaver er at etablere og vedli-
geholde en database, hvor medlemsstaterne
kan indl¾se, fŒ adgang til og analysere data. En
f¾lles kontrolinstans bestŒende af to databe-
skyttelseseksperter fra hver medlemsstat over-
vŒger indholdet og brugen af alle de personop-
lysninger, Europol ligger inde med.

Europol er ansvarlig over for RŒdet for Retlige
og Indre Anliggender, dvs. justits- og indenrigs-
ministrene fra alle EU-landene. Europols
StyrelsesrŒd bestŒr af Žn repr¾sentant fra hver
medlemsstat.

Yderligere oplysninger: www.europol.eu.int

Eurojust

Eurojust blev oprettet i 2002 for at hj¾lpe EU-
landenesretsforf¿lgende myndigheder med at
arbejde sammen om bek¾mpelse af alvorlig
gr¾nseoverskridende kriminalitet, bl.a. edb-
kriminalitet, svig og korruptionssager,
hvidvaskning af penge og milj¿kriminalitet. Det
hj¾lper f.eks. ved at g¿re det lettere for de
nationale myndigheder at udveksle oplysnin-
ger, yde gensidig juridisk bistand og udlevere
borgere, der ¿nskes afh¿rt. Det har hjemsted i
Haag, Nederlandene.

Eurojust bestŒr af en anklager, dommer eller
politimand, der er udstationeret fra hver med-
lemsstat. De danner organisationens Èkollegi-
umÇ (dvs. bestyrelse) og v¾lger en formand af
deres midte for en periode pŒ tre Œr. Kollegiet
bistŒs af et sekretariat og en medarbejderstab
af EU-embedsm¾nd og udstationerede natio-
nale eksperter.

Eftersom arbejdet bl. a. bestŒr af at f¿re regi-
stre over mist¾nkte kriminelle, har Eurojust en
databeskyttelsesmedarbejder, som skal sikre, at
personoplysningerne i dets registre er ordent-
ligt beskyttede og hŒndteres i overensstemmel-
se med loven. Du har ret til at vide, hvilke
oplysninger Eurojust eventuelt har om dig, og
til at bede Eurojust korrigere eller slette dem,
hvis de er ukorrekte eller ufuldst¾ndige.

Yderligere oplysninger:www.eurojust.eu.int
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Et blik pŒ fremtiden

EUÕs beslutningssystem har udviklet sig over
et halvt Œrhundrede. Men det var oprindelig
kun beregnet til et f¾llesskab pŒ seks natio-
ner. Da EU nu forbereder sig pŒ at ¿ge sit
medlemstal fra 15 til mŒske 27, mŒ beslut-
ningssystemet moderniseres for at undgŒ
lammelse. Nice-traktaten er allerede et godt
skridt pŒ vejen.

Men det er ogsŒ n¿dvendigt at tage fat pŒ de
bredere sp¿rgsmŒl om EUÕs fremtid. For
eksempel:
¥ Hvilke mŒl og mŒls¾tninger skal den udvi-

dede Union have? (Eller hvad ¿nsker med-
lemsstaterne at opnŒ sammen i fremti-
den?)

¥ Hvilke f¾lles politikker vil v¾re n¿dvendi-
ge for at nŒ de mŒl?

¥ Hvad b¿r besluttes pŒ EU-plan, og hvad
b¿r overlades til de nationale eller regiona-
le myndigheder?

¥ Hvilken rolle skal de nationale parlamenter
spille i EUÕs beslutningstagning?

Kort sagt, hvem skal v¾re ansvarlig for at
g¿re hvad, og hvordan skal der tr¾ffes
demokratiske beslutninger i en Union med
27 lande eller flere og med en halv milliard
borgere?

For at dr¿fte disse og andre sp¿rgsmŒl blev
der i 2002 nedsat et konvent med repr¾sen-
tanter for alle medlemsstater og kandidat-
lande samt EU-institutionerne.

Hvis du vil have mere at vide om Konventet
om Europas Fremtid, kan du fŒ oplysninger
pŒ: european-convention.eu.int

Hvis du har lyst til at deltage i en online-
diskussion om Europas fremtid, er adressen:
europa.eu.int/futurum/forum

Konventet f¿rer frem til en regeringskonfe-
rence, som skal finde sted i 2004. Ved afslut-
ningen af denne konference har EUÕs stats-
og regeringschefer til hensigt at underskrive
en ny, forenklet EU-traktat. MŒlet er at for-
klare meget tydeligere, hvad EU er, og hvor
Unionen er pŒ vej hen. Traktaten skal ogsŒ
indeholde nye regler for en langt mere
moderne beslutningstagning.

EU-institutionerne er allerede ved at gen-
nemf¿re store interne reformer for at blive
mere effektive, mere Œbne og mere ansvarli-
ge. De er alle klar over, at EU eksisterer for at
betjene borgerne og kun kan blive en succes,
hvis borgerne forstŒr beslutningssystemet og
engagerer sig fuldt ud i det. Det udvidede EU
fŒr brug for reformerede institutioner, som
kan handle hurtigt og effektivt for at klare
det 21. Œrhundredes store udfordringer.

Vi mŒ beslutte, hvor EU skal bev¾ge sig hen i 
fremtiden, og hvordan vi kommer derhen. 

Alle europ¾erne Ñ ogsŒ de unge Ñ 
er med til at tr¾ffe beslutningerne.



PŒ kun et halvt Œrhundrede har Den Europ¾iske Union (EU) opnŒet bem¾rkelsesv¾rdige resultater.
EU har skabt fred mellem sine medlemsstater og velstand for sine borgere. Der er skabt en f¾lles
europ¾isk valuta (euroen) og et indre marked uden gr¾nser med fri bev¾gelighed for varer, men-
nesker, tjenesteydelser og kapital. Unionen er vokset fra seks til 15 lande og er ved at byde 12 nye
lande velkommen. EU er blevet en vigtig handelsmagt og er f¿rende pŒ omrŒder som milj¿beskyt-
telse og udviklingsbistand. 

En stor del af succesen skyldes EUÕs mŒde at arbejde pŒ Ñ det unikke samspil mellem institutioner
som Europa-Parlamentet, RŒdet og Europa-Kommissionen med st¿tte fra en r¾kke andre organer
og agenturer.

Denne pjece giver en samlet oversigt over, hvad de enkelte institutioner og organer laver, og hvor-
dan de fungerer. MŒlet er at give borgere en vejledning til EUÕs beslutningssystem.
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EUROPA-KOMMISSIONEN

Repr¾sentation i Danmark
H¿jbrohus, ¯stergade 61
Postboks 144
DK-1004 K¿benhavn K
Tlf. (45) 33 14 41 40
Fax (45) 33 11 12 03
Internet: www.europa-kommissionen.dk
E-post: eu@europa-kommissionen.dk

EUROPA-PARLAMENTET

Kontoret i Danmark
Christian IXÕs Gade 2, 2.
DK-1111 K¿benhavn K
Tlf. (45) 33 14 33 77
Fax (45) 33 15 08 05
Internet: www.europarl.dk
E-post: EPKobenhavn@europarl.eu.int

Yderligere oplysninger om EU:

Oplysninger pŒ alle EUÕs sprog fŒs pŒ internet via Europa-serveren
(http://europa.eu.int).

EUROPE DIRECTkan man ringe gratis til for at fŒ svar pŒ sine sp¿rgsmŒl om Den Europ¾iske Union og
for at fŒ information om sine rettigheder og muligheder som EU-borger:
00 800 6 7 8 9 10 11

Ved opkald uden for EU: (32-2) 299 96 96

Oplysninger og publikationer om EU pŒ dansk fŒs hos:

Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet har ligeledes kontorer i de ¿vrige EU-lande. Europa-Kommisionen har
ogsŒ delegationer i andre dele af verden.


